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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 33.276 - BA

(2010/0214804-4)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)

AGRAVADO

: LUIZ CARLOS COSTA FERNANDESFLHO

ADVOGADO : BRUNO DE ALMEIDA MAIA EOUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. POLICIAL MILITAR. PRESCRICAO RECONHECIDA.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. A partir de fatos noticiados em 12.12.2005, a Corregedoria da Policia Civil
instaurou sindicancia em 10.5.2007, motivada pela necessdade de investigar
possivel participacd dos agravados em extorsdo. O ulterior processo
adminigtrativo, que os levou a suspensao, foi instaurado somente em 21.1.2008, ou
sgla, mais de dois anos apds a comunicacdo do fato.

2. O prazo prescriciona biend aplicavel a espécie ndo € interrompido com a
sindicancia quando esta ndo tem caréter punitivo, e Sm investigativo. Precedentes
do STJ.

3. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por

unanimidade,

negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator, sem destague.” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Cesar Adfor
Rocha, Castro Merae Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 26 de auil de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 33.276 - BA
(2010/0214804-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOSE OUTRO(S)

AGRAVADO : LUIZ CARLOS COSTA FERNANDESFILHO

ADVOGADO : BRUNO DE ALMEIDA MAIA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se
de Agravo Regimentd interposto contra decisio que deu provimento ao Recurso Ordin&rio e
concedeu a seguranca para reconhecer a prescricao do processo distiplinar.

O agravante sudenta, em suma, que “"os precedentes colacionados na .
Decisio agravada, que conduem pela digtingo entre o carater das 'sndicancias, ndo podem
ser gplicados ao caso vertente, na medida em que, se esta diante de ente federativo que posui
legidacéo propriaatratar do temd' (fl. 732/STJ).

Eordatorio.



@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 33.276 - BA

(2010/0214804-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 28.3.2011.

A decisdo agravada examinou a questdo posta nos seguintes termos:

ementado:

Trata-se de Recurso Ordin&io interposto contra acordéo assim

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POLICIAL MILITAR.
ALEGACAO DE PRESCRICAO DA  SANCAO
DISCIPLINAR AFASTADA. PRELIMINAR DE CARENCIA
DE ACAO NAO ACOLHIDA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO DEMONSTRADO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA
MANDAMENTAL. SEGURANCA DENEGADA.

1. Nos termos do 83° do art. 203 da L& n.
6.677/1994, a instauracéo de sindicancia prévia interrompe o0 prazo
prescriciona de 02 (dois) anos estabelecido para a propositura de
acdo disciplinar nos casos de suspensdo. In casu, a prescricdo foi
interrompida, tendo em vista que entre a data do conhecimento dos
fatos pela autoridade adminigrativa e a instauracdo da sindicancia
prévia, decorreu o lapso temporal de 01 (um) ano e 04 (quatro)
meses, periodo insuficiente para o reconhecimento da prescricao
perquirida pelo impetrante. Por ta razdo, ndo se acolhe a
prescricao levantada pelo impetrante.

2. Quanto a preiminar de caréncia de acdo
relativamente a falta de interesse de agir pela auséncia de
adequacdo suscitada pela autoridade apontada como coatora,
verifico que esta ndo merece ser acolhida. 1sto porque, conforme
se extral dos documentos que acompanharam o presente writ, bem
como, por meo da narativa inidd, restou demonstrada a
necessidade do Impetrante de haver do Poder Judiciaio um
provimento jurisdicional que andlise a aegada violagdo do seu
direito liquido e certo, restando completamente possivel, portanto, a
apreciacdo do plato exordia

3. Somente é possivel a concessao de mandado de
seguranca, quando vidumbrada a necessidade de protecdo a
direito liguido e certo lesado ou ameagado por ato de autoridade,
praticado com ilegdidade ou abuso de poder. Exigtindo questdes
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fdticas passivels de discuss8o e que reclamam anda
comprovacdo, pode-se afirmar que ndo ha direito liguido e certo do
impetrante, sendo descabida a via mandamental.

SEGURANCA DENEGADA (fls. 679-680/STJ)

Em suas razles, a recorrente adega que a gndicancia O
interrompe a prescricdo como meio sumaio de apuracdo de infragOes, nas
demais hip6teses € necesséria a instauracéo do processo adminigtrativo para tal
fim.

Sem contra-razdes (fl. 705/STJ).

O Minigtério Pablico opinou pelo ndo-provimento do apelo.

E oreatério.

Decido.

O apelo merece prosperar.

A partir de fatos noticiados em 12.12.2005, a Corregedoria da
Policia Civil ingaurou sindicancia em 10.5.2007, motivada pela necessidade de
investigar possivel participacdo do recorrente em extorsao.

O ulterior processo adminidrativo, que levou a suspensdo do
recorrente, foi instaurado somente em 21.1.2008, ou sga, mas de dois anos
depois da comunicacéo do fato.

A jurisprudéncia da Primeira e Terceira SecOes desta Corte é
firme no sentido de que o lapso prescricional ndo € interrompido com a sindicancia
guando esta ndo tem caréater punitivo, e Sm investigaivo:

MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICO FEDERAL.
ATO IMPUGNADO. PORTARIA. LEGITIMIDADE DO
MINISTRO DE ESTADO RESPONSAVEL PELA SUA
EDICAO. PENALIDADE DE SUSPENSAO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL.
NAO-OCORRENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. OBSERVANCIA DO PRAZO DE 140 DIAS
PARA CONCLUSAO. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. SINDICANCIA. INTERRUPCAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL. NAO OCORRENCIA. TERMO
DE INDICIAMENTO. ViCIO. AUSENCIA.

1. Tem legitimidade para figurar no polo passivo do
writ o Minisgro de Estado responsavel pela edicdo da Portaria
impugnada na inicid do mandamus.

2. E cabivel a interrupgdo da prescricdo, em face
da instauracdo de sindicancia, somente quando este procedimento
sumério tiver carater punitivo e ndo meramente investigatdrio ou
preparatério de um processo disciplinar, pois, neste caso, dar-se-a
a interrupcdo somente com a instauragdo do pProcesso
adminigrativo disciplinar, apto a culminar na aplicacéo de uma
penalidade ao servidor.

(...) 7. Seguranca denegada. (MS 11644/DF,
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TERCEIRA SECAO, Relatora Minisra MARIA THEREZA DE
ASSISMOURA, DJe 08/11/2010).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PENA DE
DEMISSAO. NULIDADE DO PRIMEIRO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR POR viclos

PROCESSUAIS.  INSTAURACAO ~ DE  NOVO
PROCEDIMENTO. PRESCRICAO DA  PRETENSAO
PUNITIVA. ARTIGO 142, |, DA LEl 811290. NAO

OCORRENCIA. APURA(;AO DAS CONDUTAS DENTRO
DO QUINQUENIO LEGAL.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato de
Ministro de Estado questionando a ilegaidade do ato de demissZo,
pois (a) teria ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva da
Administracdo Piblica federal; (b) hé& procedimento de Tomada de
Contas (Processo 007.958/2003-6) em curso, no qua anda néo
teria Sdo apurada a suposta apropriacdo indevida de valores.

2. N&o ocorreu a prescricdo para apuragéo dos
fatos que levaram a demissdo do impetrante referentes a apuracdo
de prejuizo ao Er&io no vador de R$ 1.314.000,66 (hum milh&o,
trezentos e quatorze mil reals e sessenta e seis centavos)
decorrente de irregularidades ocorridas em certames licitatérios e
na execucao de contratos para reforma e obras de engenharia na
sede de 6rgéo publico federal.

3. Magrado o lagpso prescricional ndo ter sdo
interrompido com a sindicancia, pois esta ndo teve carater punitivo
e dm invedigaivo, e também ndo ter sofrido solucdo de
continuidade com a nulidade do primeiro Processo Adminigrativo
Disciplinar, o fato € que do dia em que a autoridade competente
tomou ciéncia das condutas imputadas ao impetrante (remessa do
Oficio n. 1.264/2003 CGU-PR feita no dia 19 de setembro de
2003) até a ingtauracdo do segundo Processo Adminidrativo
Disciplinar (dia 2 de margo de 2007) n&o foi ultrapassado o
quinquénio legd previsto no atigo 142, |, da Lea 8.112/90.
Precedentes. MS 13703/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/3/2010,
DJe 7/4/2010; MS 13242/DF, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em
5/12/2008, DJe 19/12/2008.

(...) 5. Seguranga denegada.(MS 15426/DF,
PRIMEIRA SEC;AO, Relator Minisro  BENEDITO
GONCALVES, DJe 20/10/2010)

Dessa forma, & luz do prazo biend estabelecido pelo art. 203 da
Lei Estadua 6.674/1994, esta prescrita agdo disciplinar da administracgo publica

Diante do exposto, nos termos do art. 557, 81°-A, do CPC,
dou provimento ao Recurso Ordinario para conceder a Seguranca.
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Publique-se.
Intimem-se.

Ratifico o entendimento exposto pelo fato de que a legidacéo estadud nédo
refoge ao podcionamento consolidado desta Corte, que se ampara na hatureza ndo-punitiva e
invegigaiva da sindicancia, ingail a interromper o prazo prescriciona. Some-se ainda que o
precedente referido néo guarda smilitude com as particul aridades do caso concreto.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacéo a ser promovida na
decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como vato.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0214804-4 PROCESSO ELETRONICO RMS 33.276/BA

Numeros Origem: 00010279120098050000 10279120098050000 3677092009
PAUTA: 26/04/2011 JULGADO: 26/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . LUIZ CARLOS COSTA FERNANDESFILHO
ADVOGADO : BRUNO DEALMEIDA MAIA EQUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOSE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : LUIZ CARLOS COSTA FERNANDESFILHO
ADVOGADO : BRUNO DEALMEIDA MAIA EQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



