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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 15.575 - DF (2010/0148191-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : UNIAO

ADVOGADO : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMBARGADO : ALCINO NEGREIROS MACIEL

ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ANISTIA POLITICA. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535, | OU II, DO CPC.
FATO NOVO. INABIL PARA INVIABILIZAR A PRESTACAO
JURISDICIONAL.

1. A embagaite inconformada, busca efdtos
modificativos com a oposi¢do destes aclaratorios, com fulcro no art. 535,
| ell, do Cddigo de Processo Civil.

2. A Portaria Interminigerid 134/2011, de lavra do
Minigro de Estado da Justica e do Advogado-Gera da Unido, somente
forma o Grupo de Trabaho que redizara o procedimento revisond; no
entanto, até que hgaarevisio do ato concessivo, seus efetos Nndo podem
Ser UPensos.

3. Em consequéncia, ndo € possivel suspender o fluxo da
prestacéo jurisdiciond sob 0 argumento de que as portarias de anidia
estéo sob escrutinio revisond, apos a edicdo da Portaria Interminigterid
n. 134/2010, pois "nos processos de anistia envolvendo militares, a
obrigacdo do Ministro de Estado da Defesa em proceder ao
pagamento permanece incolume até determinacdo em contrario do
Ministério da Justica, o qual detém a prerrogativa de realizar a
revisao desse procedimento” (MS 15.295/DF, Rd. Min. Castro Meira,
Primeira Secéo, DJe 22.10.2010).

4. Cabe frisar que, emn conformidade com a Questdo de
Ordem havida no MS 15.706/DF, julgada na Primdara Secdo em
14.4.2011, o cumprimento da ordem tornar-se-a prgudicado se
Sobrevier a aventada revisdo adminigrativa da Portaria concessva de
direitos

Embargos de declaracéo rgeitados.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da Primera Secdo do Superior Tribund de Judtica "A
Secao, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracéo, nos termos do voto do Sr.
Minigro Rdaor."

Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques,
Benedito Gongaves, Cesar Ador Rocha e Arnddo Egteves Lima votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Ministros Hamilton Carvahido e Teori
Albino Zavascki.

Presdiu o julgamento o0 Sr. Minidro Castro Merra.

Brasilia(DF), 27 de axil de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 15.575 - DF (2010/0148191-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : UNIAO

ADVOGADO : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : ALCINO NEGREIROS MACIEL

ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de embargos de declaracio interpostos pda UNIAO contra
acordao proferido pela Primara Secéo, que concedeu a seguranga no Writ, nos termaos
da seguinte ementa (fls 300-301-€):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR INDENIZACAO.
PAGAMENTO. RETROATIVOS PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE  AFASTADA. QUESTAO DA TC N.
011.627/2006-4 AFASTADA. MEDIDA CAUTELAR REVOGADA.
PRELIMINAR DE DECADENCIA AFASTADA. PRELIMINAR DE
PRESCRICAO AFASTADA. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA
VIA MANDAMENTAL AFASTADA. AUSENCIA DE FIRMA DO
TERMO DE ACORDO DA LEI N. 11.354, DE 2006. MERA
FACULDADE. EXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA.
CERTEZA DA LIQUIDEZ DO DIREITO. MATERIA PACIFICADA
NA PRIMEIRA SECAO DO STJ.

1. Preliminar regjeitada. O Ministro de Estado da Defesa possui
legitimidade passva para figurar em mandamus que busca o
pagamento de retroativos derivados de anistia politica, concedidos
pela Comissdo de Anistia, nos termos da Le n. 10.559, de 2002.
Precedentes.

2. A alegacdo de existéncia de medida cautelar do TCU em
relacdo aos militares referidos na TC n. 011.627/2206-4 n&o se
configura, ja que foi revogada. Ausente, assim, Obice para assinatura
do termo de adesdo e posterior cumprimento integral e paulatino das
obrigagdes. Precedentes.
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3. Preliminar rgeitada. Nao se configura a decadéncia, haja
vista que a continua auséncia na percepcao dos retroativos se renova
mMés a més. Precedentes.

4. Preliminar rgjeitada. |gualmente, inexiste prescricao, pois a
potencial omissdo configura continua renovacdo da violagcdo do
direito liquido e certo. Precedentes.

5. Preliminar rgeitada. Inadequacéo da via eleita. A pretensdo
mandamental ndo tem por objeto o levantamento de valor liquido e
certo, que seria 0 motivo para inadequacdo do mandamus, a
impetracdo busca efetivar obrigacéo de fazer, imputada a omissdo
da autoridade coatora. Precedentes.

6. No tocante ao mérito, ndo ha sentido em alegar que o
pagamento individual configura satisfacdo do minimo existencial,
por parte do Ministério da Defesa, muito menos em aduzr que o
pagamento dos retroativos esta cingido a reserva do possivel. O caso
concreto refere-se a existéncia de direito liquido e certo a percepcéo
dos retroativos, nos termos do direito vigente.

7. A adesdo ao Termo para o pagamento na forma proposta na
Lei n. 11.354/2006 constitui mera faculdade do anistiado, uma vez
gue ninguém pode sr compelido a aderir a acordo para o
recebimento de valor a que faz jus de forma parcelada e/ou em valor
menor ao que teria direito, constituindo evidente abuso de poder o
tratamento desigual aos igualmente anistiados, amparavel peo
Poder Judiciario na via do mandado de seguranca, nos termos do
art. 5%, LXIX, da Congtitui¢do da Republica.

8. O Pretdrio Excelso tem adotado o entendimento de que,
demonstrada a existéncia de crédito especifico para o pagamento
dos retroativos devidos aos anistiados, e transcorrido o0 prazo
previsto no 8 4° do art. 12 da Le 10.559/02, consubstancia direito
liquido e certo do impetrante o recebimento integral da reparacéo
economica.

9. A Primeira Secdo consolidou sua posicdo jurisprudencial a
partir do MS 15.369/DF, Red. Minisra Eliana Calmon, DJe
1°9.2010, bem como do MS 14.344/DF, Rd. Min. Hamilton
Carvalhido, DJe 2.8.2010, os quais, por conseguinte, basearam-se no
RMS 27.357/DF, Rel. Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe
5.8.2010.

Seguranca concedida.”

Aduz a embargante a exigénda de fato novo - reviso formd da anidia -
com a publicacéo da Portaria Interminigerid n. 134/2011, do Minigro da Judica e do
Advogado-Gerd da Unido (fls. 312-331-€).
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Pugna, por fim, que sga suspenso o feto para aguardar a reviséo do ato
de anidia (fl. 318-¢€).

Dispensada a aitivado embargado.

E, no essendid, o rdatério.
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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 15.575 - DF (2010/0148191-2)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ANISTIA POLITICA. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535, | OU II, DO CPC.
FATO NOVO. INABIL PARA INVIABILIZAR A PRESTACAO
JURISDICIONAL.

1. A embagante, inconformada, busca efdtos
modificativas com a oposicéo destes aclaratorios, com fulcro no art. 535,
| ell, do Codigo de Processo Civil.

2. A Portaia Interminigerid 134/2011, de lavra do
Minigro de Estado da Judtica e do Advogado-Gerd da Unido, somente
forma o Grupo de Trabdho que redizara o procedimento revisond; no
entanto, até que hgjiaa revisio do ato concessivo, seus efetos ndo podem
Ser SUSPeNsos.

3. BEm consequéncia, ndo € possive suspender o fluxo da
prestacéo jurisdiciond sob 0 argumento de que as portarias de anidia
estéo sob escrutinio revisond, apos a edicdo da Portaria Interminiderid
n. 134/2010, pois 'nos processos de anistia envolvendo militares, a
obrigacdo do Ministro de Estado da Defesa em proceder ao
pagamento permanece incolume até determinagdo em contrario do
Minigtério da Justica, 0 qual detém a prerrogativa de redlizar a
revisao desse procedimento” (MS 15.295/DF, Rd. Min. Castro Meira,
Primeira Secéo, DJe 22.10.2010).

4. Cabe frisar que, em conformidade com a Questéo de
Ordem havida no MS 15.706/DF, julgada na Primdra Secdo em
14.4.2011, o cumprimento da ordem tornar-se-4 prgudicado se
obrevier a aventada revisfo adminidraiva da Portaria concessva de
direitos

Embargos de declaracdo rejeitados.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o assgte razéo a embargante.

A embargante, inconformada, busca efeitos modificativos com a oposicao
destes aclaratorios com fulcro no art. 535, | ell, do Codigo de Processo Civil.
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Todavia, inexigem vidos no acorddo embargado.

Alega a embargante que 0 writ deve ser suspenso, ja que fo editada a
Portaria Interminigerid n. 134/2011, de lavra do Minisro de Estado da Judtica e do
Advogado-Gera da Uniéo.

No entanto, o referido diploma normativo ndo efetuou a revisio
adminidrativa dos atos anteriores. Ela t&o somente forma o Grupo de Trabadho que
relizarad o procedimento revisond. Assm, aé que hga a revisdo do ato concessvo, 0s
seus efetos juridicos ndo podem ser sUspensos.

Quanto a degacdo de decadéncia, dafoi explictamente tratada e congta
da ementa, como se vé no rdatorio.

Em consequéncia, ndo € possive suspender o fluxo da prestacéo
jurisdidond sob 0 agumento de que as portarias de anidia estdo sob escrutinio
revisond, apos a edicdo da Portaria Interminigterid n. 134/2010, pois 'hos processos
de anistia envolvendo militares, a obrigacéo do Ministro de Estado da Defesa em
proceder ao pagamento permanece incolume até determinacdo em contrario do
Minigtério da Justica, o qual detém a prerrogativa de realizar a revisdo desse
procedimento” (MS 15.295/DF, Rd. Min. Castro Meira, Primdara Secdo, DJe
22.10.2010).

Por fim, cabe frisx que, em conformidade com a Questéo de Ordem
havidano MS 15.706/DF, julgada na Primara Se¢cdo em 14.4.2011, o cumprimento da
ordem tornar-se-a preudicado se sobrevier a aventada revisdo adminidraiva da
Portaria concessva de diratos.

Ante 0 exposto, rgeito os presentes embargos de declaracéo.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2010/0148191-2 PROCESSO ELETRONICO MS 15.575/DF

PAUTA: 27/04/2011 JULGADO: 27/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : ALCINO NEGREIROSMACIEL
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

ADVOGADO : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : ALCINO NEGREIROSMACIEL

ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Cesar Asfor Rocha e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido e Teori Albino
Zavascki.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.



