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RELATOR

IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO

- MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR

CONVOCADO DO TJ/SP)

: BRUNO MENDONCA COSTA
: ROGERIO VIOLA COELHO E OUTRO(S)
: MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. SERVIDOR
PUBLICO ANISTIADO E REINTEGRADO. APOSENTACAO EM
DOIS CARGOS DE MEDICO. SUBSTITUICAO DOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA POR PRESTACOES
MENSAIS DE NATUREZA INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE EM
TESE. IMPOSSIBILIDADE IN CASU. EXISTENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO REVISIONAL DA
LEGALIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS QUE
CULMINOU NA EXONERACAO NOS CARGOS E NA
CASSACAO DOS PROVENTOS. DIREITO LIQUIDO E CERTO
A SUBSTITUICAO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
ORDEM DENEGADA.

1. Ao impetrante fora reconhecida a condi¢&o de anistiado politico,
mas nao lhe fora reconhecido o direito a indeniza¢do em parcelas
mensais, apenas indenizacdo em parcela Unica e a reintegracao
nos cargos de médico ocupados no ambito federal.

2. Em decorréncia da reintegracdo nos dois cargos publicos
federais de médico, neles o impetrante se aposentou, passando a
receber o0s respectivos proventos.

3. A discussdo travada nos autos gira em torno do
reconhecimento do direito liquido e certo a conversao dos
proventos em parcelas indenizatérias mensais e continuadas,
conversao essa prevista na Lei 10.559/2002.

4. A despeito de a jurisprudéncia do STJ reconhecer o direito a
conversdo da relagdo previdenciaria em relacdo reparatéria, a
espécie apresente séria peculiaridade que ndo pode ser
desvendada neste writ, por exigir dilagdo probatoria.

5. E que o impetrante, desde a obtencdo de aposentadorias,
sofreu procedimento administrativo destinado a apurar
irregularidade na acumulacdo dos cargos de médico no ambito
federal com outros cargos de médico do Estado do Rio Grande
do Sul e outro de professor. Revisdo essa que redundou em sua
exoneragdo nos dois cargos de meédico.

6. De feito, ndo ha prova pré-constituida acerca do procedimento
revisional, que averiguou a acumulacdo irregular de cargos
publico, sendo certo que o impetrante ndo mais recebe o0s
proventos de médico no ambito federal, por ter sido compelido a
reguerer exoneracao nos cargos de médico no ambito federal.

7. Inviabilidade do writ ante a necessidade de dilacéo probatdria.

8. Ordem denegada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Terceira Secéo do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, denegar a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram com o0 Relator os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJ/CE), Adilson Vieira Macabu (Desembargador
convocado do TJ/RJ), Gilson Dipp, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Og
Fernandes.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia (DF), 13 de abril de 2011(Data do Julgamento)
MINISTRO CELSO LIMONGI

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)
Relator
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RELATOR : MINISTRO  CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)
IMPETRANTE : BRUNO MENDONGCA COSTA
ADVOGADO : ROGERIO VIOLA COELHO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)(Relator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Bruno Mendonca Costa
contra ato do Ministro de Estado da Justica, consubstanciado na Portaria n. 1153,
publicada no DOU de 12/3/2009, que indeferiu requerimento de substituicdo de
proventos de aposentadoria pela reparacdo econdémica mensal, decorrente de sua
condic&o de anistiado politico.

Em suas razdes de mandado de seguranca, o impetrante narra o que segue
em tela:

1) sofreu pessoalmente perseguicdo politica intensa durante o longo regime
de excecdao, tendo a vida profissional mutilada, com efeitos projetados muito além do
seu término, hoje estd com setenta e trés anos de idade;

2) quando dos atos de excecdao, estava investido em dois cargos publicos no
ambito federal. Investido em cargo publico de médico do IAPFEESP, em 1964 foi
demitido; quando do advento da Lei 6.683/1979, em 12/6/1980 foi reintegrado ao
INAMPS, e deste cargo obteve a aposentadoria em 2/7/1991, com proventos no valor de
R$ 2.166,09. No segundo cargo de médico perito do INPS, foi demitido em 31/3/1977,
mas reintegrado em 16/1/1995 ao INSS e nele se aposentou em 28/3/1996, recebendo
proventos no valor de R$ 2.708,03;

3) o pagamento dos proventos foi suspenso em 2008, quando fora
compelido pela Administracdo a formalizar sua exoneracdo dos cargos de médico
ocupados no ambito federal, em procedimento instaurado para averiguar acimulo ilegal
de cargos publicos, pois investido também em um cargo publico de médico no Estado
do Rio Grande do sul, no qual se inativou em 1987, e em um cargo de Professor da
Faculdade de Ciéncias Médicas de Porto Alegre;

4) a exoneracao dos cargos publicos federais de médico foi formalizada em
2008;

5) ingressou com acao em face da Uni&o e do INSS, em tramitagéo na 32
Vara da Justica Federal de Porto Alegre, em que postula a declaracdo de abrangéncia
no regime de anistiado politico, previsto no art. 1° da Lei 10.559/2002, com a conversao
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das relacbes previdenciarias correspondentes aos dois cargos de médicos, exercidos
no INAMPS e no INSS, em reparacdo econbmica, de carater indenizatério, em
prestacdo mensal, permanente e continuada a contar da data da promulgacédo da
Constituicdo Federal e a devolucédo dos proventos suprimidos;

6) nesse processo em tramitacdo na Justica Federal, houve decisédo
indeferindo a peticao inicial em relacdo ao pedido relativo a conversao dos proventos em
parcela mensal remuneratoria, atacada por agravo de instrumento, ao qual fora negado
provimento.

O impetrante, ap6s narrar esses fatos, sustenta:

1) o reconhecimento da condi¢do de anistiado politico implica na aplicacéo
da tutela especial do regime de anistiado politico, que compreende o direito a reparacao
econbmica, de carater indenizatorio, em prestacdo mensal, permanente e continuada;

2) os beneficios de carater previdenciario deverdo ser convertidos em
prestacdes indenizatérias, continuadas e permanentes;

3) a lei 10.559/2002 em seu art. 1° Il, confere aos servidores publicos
declarados anistiados politicos o direito ao restabelecimento do antigo vinculo, com a
subsequente aposentadoria, e a faculdade de escolha entre uma reparacéo econémica
consistente em prestacdo Unica ou em prestacdo mensal, permanente e continuada;

4) o direito liquido e certo a substituicdo das relagdes previdenciarias dos
anistiados pelas relacdes juridicas de natureza indenizatoria;

5) mesmo tendo havido exoneracdo dos cargos publicos de médico no
ambito federal, este fato ndo Ihe retira o direito liquido e certo a substituicdo dos vinculos
de aposentadorias pelas parcelas indenizatérias mensais do regime do anistiado
politico. Isto, porque a conversdo dos vinculos previdenciarios em vinculo de carater
indenizatorio se opera retroativamente a data da edicéo da lei gue embasou sua anistia,
Lei 6638/1979 ou a data do requerimento junto a Comissédo de Anistia. Pretende com
isso (fls. 12) que "reconhecido que a conversdo se havia operado em data anterior a
exoneracao que Vviria extinguir as relacbes previdenciarias, o ato formalizador da
extincdo so pode ser havido como inexistente”.

No tocante a acumulacdo de cargos, o impetrante sustenta (fls. 12) que
antes da edicdo da Constituicdo de 1988 nado se configurou o acumulo indevido de
cargos imputado. Isto, porque:

a) permaneceu investido e no exercicio no cargo de médico no Estado do
Rio Grande do Sul de 1964 até 1987, quando se aposentou;

b) permaneceu investido e no exercicio do emprego de médico no entédo
IAPFEESP somente no ano de 1964, sendo readmitido em 1980;

c) permaneceu investido no emprego de médico no INPS somente de 1972 a
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1977, quando foi excluido, tendo sido readmitido s6 em 1995. Neste ponto conclui que
"em nenhum momento esteve investido em mais de dois cargos ou empregos publicos,
sendo inquestionavel a compatibilidade de horarios".

Ainda, no tocante a acumulacéo indevida de cargos publicos, o impetrante
esclarece ainda mais: em 1979, ingressou no magistério na entdo Fundacéo Faculdade
Catdlica de Medicina de Porto Alegre, instituicdo particular de ensino superior,
federalizada em 1980, passando a ser Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias
Médicas, que foi mantida como fundacéo de direito privado, passando a Unido a ser
apenas mantenedora, ndo figurando como instituidora, que efetivamente néo o fora.

Ainda, quanto a este ponto, sustenta o impetrante que "na ordem
constitucional anterior a relacdo de emprego com as fundacbes, mesmo que elas
tivessem sido instituidas pelos entes federativos, estava excluida da norma de regéncia
do acumulo de cargos, empregos ou funcdes publicas, justamente em razdo de sua
natureza juridica. Assim o cargo de professor na Faculdade de Ciéncias Médicas deve
permanecer até o final fora da afericdo de acumulo.

Acrescenta que no periodo posterior a edicdo da atual Constituicdo também
nao se caracteriza a acumulacgéo irregular de cargos publicos. E conclui: implementada
a conversao das relagcdes previdenciarias correspondentes aos dois cargos de médico,
exercidos junto ao INAMPS e ao INSS pelas parcelas mensais, permanentes e
continuadas, devem ambos ser excluidos da contagem para verificacdo de acumulacéo
de cargos publicos, ja que o vinculo teria natureza meramente indenizatoria.

Requer a concessao da seguranca para que seja reconhecido o direito
liquido e certo a substituicdo das aposentadorias nos dois cargos de médico em que
havia sido demitido arbitrariamente e anos depois reintegrado, por reparacao
econbmica, de carater indenizatério, em prestacdo mensal, permanente e continuada e
sua unificacdo, nos termos postulados no procedimento administrativo 2002.01.14070,
com a retroatividade.

Liminar indeferida (fls. 92).

Em suas informacdes (fls. 70/90), a autoridade tida coatora consigna que a
reintegracao de servidor anistiado prejudica o recebimento de beneficio ligado a anistia,
evitando-se a acumulacdo de beneficios, conforme preceitua o art. 16 da Lei
10.559/2002.

Acrescenta (fls. 81) que ndo ha previsdo ou possibilidade para substituir
aposentadorias por tempo de servico em beneficios da Lei de Anistia, conforme pleiteia
0 impetrante, asseverando que o art. 19 da Lei 10559/2002 prevé apenas que as
aposentadorias excepcionais de anistiado politico deverdo ser substituidas pelo regime
de prestacdo mensal, permanente e continuada. E, que no caso de anistiado
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reintegrado, sdo devidas apenas eventuais diferencas salariais, 0 que nao teria sido
demonstrado ou pleiteado nos autos do procedimento de anistia.

Conclui que a denegacao da ordem se impde, pois a anistia foi concedida
com a devida reparacdo econémica em parcela Unica no valor de R$100.00,00.

Noticiam o0s autos que o impetrante pleiteou, em 12/11/2002, junto a
Comissao de Anistia declaracdo de sua condi¢cdo de anistiado politico e reparacdo
econbmica em prestacéo Unica, com base na perseguicdo politica que sofrera, da qual
resultou sua demisséo dos dois cargos de meédico ocupados no ambito federal.

Posteriormente, no dia 25/1/2006, aditou o pedido junto a Comisséao,
pleiteando reparacédo econémica em prestacdo mensal, permanente e continuada.

A Comisséo de Anistia opinou pelo deferimento parcial do pedido formulado
por Bruno Mendongca Costa para conceder a declaracdo de anistiado politico e
reparacdo econémica em prestacao Unica, pelo periodo que esteve afastado do servigco
publico, isto €, de 1°/8/1964 até 29/11/1973, perfazendo um total de 300 (trezentos)
salarios minimos.

Inconformado, o impetrante interpds recurso administrativo, alegando que
seu pedido junto a Comisséo nao foi de reparacdo econdmica, de carater indenizatério
em prestacdo Unica, mas sim de reparacdo econdmica, de carater indenizatério, em
prestacdo mensal, permanente e continuada.

Ao recurso administrativo foi negado provimento, mantendo a Comisséo de
Anistia a reparacdo econdmica em prestacao unica.

Posteriormente, o Ministro de Estado da Justica fez publicar a Portaria n.
1153, de 12/3/2009, no sentido de indeferir o recurso administrativo interposto por Bruno
Mendonca Costa, ratificando sua condicdo de anistiado politco e a reparacao
econdmica, em prestagdo Unica no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme
decisdo proferida na 262 Sessdo de Julgamento de Plenario da Comissdo de Anistia,
realizada em 3 de abril de 2008 (fls. 51).

Ato seguinte, foi encaminhado o Aviso n. 623, de 12/5/2009, ao Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para as providéncias relativas ao
pagamento do beneficio concedido.

Impetrado o mandado de seguranca, colheu-se o parecer do Ministério
Publico Federal (fls. 97/101) que € pela concesséo da ordem.

E o relatorio.
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RELATOR - MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)
IMPETRANTE : BRUNO MENDONCA COSTA
ADVOGADO . ROGERIO VIOLA COELHO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)(Relator):

Constitui o cerne do presente mandado de seguranca em definir se é
possivel a conversdo de proventos das aposentadorias nos dois cargos publicos de
médico em que o impetrante fora reintegrado em decorréncia da condi¢cao de anistiado
politico, apdés unificadas, em parcela mensal indenizatéria, continuada e isenta do
imposto de renda.

Em outras palavras, pretende-se a ordem para que seja reconhecido o
direito liquido e certo a substituicdo dos beneficios de aposentadoria percebidos pelo
impetrante até 2008, pelo regime de prestacdo mensal permanente e continuada, no
valor correspondente a soma dos beneficios percebidos, R$ 4.874,12, com isencéo do
imposto de renda e contribuicdo previdenciaria.

A despeito de a jurisprudéncia do STJ ser favoravel a tese da substituicdo de
proventos pelas parcelas mensais indenizatérias, conforme é possivel observar dos
precedentes: AgRg no AG 1180755/RJ; MS 11022/DF; RMS 28320/GO e AG
1.357.905/GO, a espécie apresenta destacavel peculiaridade.

De feito, ambos os proventos foram revogados pela Administracdo, em
decorréncia de decisdo proferida em procedimento administrativo de verificacdo da
legalidade da acumulacéo de cargos publicos.

O mais importante neste caso, no meu modo de sentir, diz respeito a
declaracdo do impetrante em sua peticdo inicial a fls. 11 de que o pagamento das
aposentadorias, cuja conversdao em prestacdo mensal permanente e continuada se
postula, foi suspenso em 2008, quando foi compelido a formalizar sua exoneracdo dos
cargos de médico, em procedimento administrativo revisional instaurado pela
Administracao.

Nesse procedimento administrativo, do que consta das razbes da
impetracdo, averiguou-se a ilegalidade da acumulacdo de cargos publicos, pois além
dos dois cargos de médico que o impetrante ocupou no ambito federal, apontou-se a
investidura em um cargo publico de médico no Estado do Rio Grande do Sul, no qual o
impetrante se inativou em 1987, bem assim a investidura no cargo de Professor da
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Faculdade de Ciéncias Médicas de Porto Alegre.

Acerca deste topico, o impetrante acrescenta que, embora ndo estivesse
configurado juridicamente o acumulo irregular de cargos publicos, fora compelido
mesmo assim a formalizar sua exoneracado nos dois cargos de médico da esfera da
Unido, ao final do mencionado procedimento administrativo, ante a notificacdo de que se
ndo houvesse pedido de exoneracdo dos cargos federais haveria a penalidade de
extincdo de todos os vinculos com a Administracao.

Bruno Mendonca Costa, médico e professor, € um dos muitos brasileiros
gue tiveram sua vida profissional mutilada pela vontade unilateral da Administracdo, no
periodo de arbitrio do regime militar, sendo, depois de muitos anos, anistiado e
reintegrado ao servico publico.

Demitido em dois cargos de médico no ambito federal, foi reintegrado no
cargo de Médico do INAMPS, por forca da anistia, e aposentou-se em 2/7/1991.
Posteriormente, em 1995, foi reintegrado no cargo de perito do INSS, érgao do qual
tinha sido também demitido arbitrariamente, sendo aposentado em 1996.

Com o advento da nova lei de anistia, Lei 10.559/2002, o impetrante
ingressou em 2002 com requerimento perante a Comissao de Anistia, procedimento n.
2002.01.14070, em que postulou o reconhecimento da condi¢cdo de anistiado politico e
os efeitos dele decorrentes.

Inicialmente, requereu deferimento da indenizacdo sob a forma de prestacao

Gnica. Depois, aditou seu requerimento, passando a postular a conversao dos
proventos das aposentadorias nos cargos de médico ja referidos, dos quais fora
excluido por atos de excecdo, em parcelas mensais indenizatorias.

O impetrante teve reconhecida a condicdo de anistiado politico, com base no
art. 1° inciso |, da Lei 10.559/2002. Em decorréncia, foi-lhe deferida reparacédo
econdmica, de carater indenizatério, em prestacéo Unica.

Em verdade, ainda que a jurisprudéncia do STJ venha reconhecendo o
direito dos anistiados politicos de substituirem seus proventos de aposentadoria por
parcelas mensais indenizatérias, a espécie apresenta peculiaridade que afasta a
viabilidade da via estreita do mandado de seguranca.

E que os proventos de aposentadoria, cuja substituicdo se pretendeforam
cassados pela Administracdo, quando da exoneracéo forcada dos cargos de médico
entdo ocupados. Isto, em razdo de procedimento administrativo, do qual o impetrante
traz noticia em sua peticao inicial, em que fora averiguada acumulacgéo ilegal de cargos

publicos.
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Por isso, Srs. Ministros, no meu modo de sentir, em razdo da absoluta falta
de producdo de prova pré-constituida acerca desse procedimento averiguador da
acumulacdo indevida de cargos publicos, o presente mandado de seguranca esta a
exigir a vedada dilacéo probatoria.

Ante o0 exposto, denego a seguranca, resguardando ao impetrante a via

ordinaria.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0178330-0 MS 14.633/DF
PAUTA: 23/03/2011 JULGADO: 13/04/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)
Presidente da Sesséo

Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria

Bda VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO

IMPETRANTE : BRUNO MENDONCA COSTA

ADVOGADO : ROGERIO VIOLA COELHOE OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DA JUSTICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Votaranm com o0 Reator os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJCE), Adilson Viera Macabu (Desembargador convocado do TJRJ), Gilson
Dipp, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Og Fernandes.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



