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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.155.687 - SC (2009/0164279-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP

PROCURADOR : MOZART LEITE DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO . POSTO CAMARAO LTDA
ADVOGADO : CLETO GALDINO NIEHUES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. ALIENACAO
DE ALCOOL ETILICO HIDRATADO COMBUSTIVEL (AEHC) EM
DESCONFORMIDADE COM AS PRESCRI C;()ES NORMATIVAS DA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO (ALCOOL ADULTERADO).
IMPOSICAO DE MULTA. VALIDADE DO METODO "VISUAL" DE
FISCALIZACAO.

1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. HipGtese em que se condatou, por melo de pericia adminidrativa, com
conclusdes ratificadas na ingténcia jurisdiciond, a dienagd de combudtivel
adulterado (deveria ser incolor, mas apresentou tondidade ligeiramente
alaranjada).

3. A deicdo, pelalegidacéo, do método "visud" (ou, em outras circunstancias, do
olfativo) para averiguar as quaidades técnicas de produtos sujeitos a fiscalizagdo
autoriza deduzir que a multa, no caso concreto, foi imposta corretamente.

4. A verificagdo técnica da ocorréncia de infragdo administrativa ndo depende,
necessariamente, do uso de agparelhos ou equipamentos, sofisticados ou néo.
Guardadas as devidas proporgoes, entender de modo diverso seria 0 mesmo que
vedar a0 médico especidista examinar 0 paciente e, tdo-sO com base em
indicagBes da experiéncia e conhecimento profissond, concluir pela existéncia de
enfermidade.

5. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, deu  provimentto ao recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(a.” Os Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques, Castro Mera e
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Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.
Ausente, judificadamente, a Sra. Minisra Bliana Camon.

Bradilia, 15 de auil de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.155.687 - SC (2009/0164279-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS- ANP

PROCURADOR : MOZART LEITE DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO : POSTO CAMARAO LTDA
ADVOGADO : CLETO GALDINO NIEHUES E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contraacorddo do Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm ementado:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. ANULACAO.
DANOS MORAIS. INDENIZAGAO. ACAO ORDINARIA. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Sem o emprego de aparelhos ou equipamentos que detectem as
cores ou suas nuances de modo a enquadré-las em um espectro objetivamente
dferido, sera inafastdvel a subjetividade dos conceitos relativos a quaisguer
coloraces.

Principalmente se forem consideradas tondidades limitrofes, o
amarelo e o laranja podem ser confundidos por diferentes observadores a olho nu.

Reparacéo de dano mora n&o admitida. (fl. 198, e-STJ)

Os Embargos de Declaracéo opostos foram rgjeitados (fl. 220, e-STJ).
A recorrente sustenta ter havido violagcéo do art. 535 do CPC; dos arts. 7° e

8%, | e VI, daLe 9.478/1997; dos arts. 1°, 2°, 1, 3°, |1, da L& 9.847/1999; do art. 10, |1, da
Portaria ANP 116/2000; e da Tabela de Especificagbes do Regulamento Técnico ANP
07/2005, aprovada pela Resolucéo ANP 36/2005.

O Minigéio Plblico Federd opina peo ndo-conhecimento do recurso (fls

312-316, e-STJ).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 12.3.2010.

Congato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cdédigo de Processo
Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsa,
td como Ihefal apresentada.

N&o € o orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes reevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minidra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REsp
855.073/SC, Primara Turma, Relator Minigro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

O Tribund a quo rgetou os Aclaratdrios por entender ausentes as hipoteses
autorizadoras do referido recurso integrativo.

O acorddo impugnado esté bem fundamentado e a prestacéo jurisdiciond fol
fatade formaintegrd, inexisindo omissio ou contradi ¢&o.

Quanto a0 mérito, a controvérda tem por objeto o auto de infracdo lavrado
contra a recorrida, sob o fundamento de venda de combudived em desacordo com as
prescricdes técnicas. No caso, o produto (Acoal etilico hidratado combugtivd — AEHC), que
deveria ser incolor, apresentou tondidade levemente daranjada, apurada em pericia
adminigrativa (redizada na Universdade Regiond de Blumenau) e confirmada na pericia
judicd. Por essarazéo, a ANP golicou a multaprevigano art. 3°, 11, daLa 9.847/1999.

O Tribund a quo consgnou:

Com a devida vénia, manifesto divergéncia em relacdo a sentenca
apelada.

A andlise de cores, de modo gerd, e de suas nuances, em especial,
pelo méodo visud ou, em linguagem chd, a olho nu, circunscrita ao proposito de
extremar "levemente laranja’ de "ligeiramente amarelada’, prescinde de apuracéo
cientifica ou técnica, ficando ao alcance de quaquer pessoa dotada de visio
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norma. Nesse passo nasce o problema. N&o ha elementos para afirmar que as
pessoas que olharam as amostras tinham visdo norma ou, peo contrério,
apresentavam qualquer moléstia que afetasse a percepcao das cores. Além disso,
€ da experiéncia comum que pessoas com Vvisdo normd formulem juizos
diferentes quando chamadas a identificar tondidades de cor mais ou menos
gproximadas. Portanto, sem o emprego de aparelhos ou equipamentos que
detectem as cores ou suas nuances de modo a enquadrélas em um espectro
objetivamente aferido, serd inafastavel a subjetividade dos conceitos relativos a
quaisquer coloragbes. Assm, permito-me sustentar que, principalmente se forem
consideradas tondidades limitrofes, 0 amarelo e o laranja podem ser confundidos
por diferentes observadores a olho nu.

Em visga diso, tenho que o procedimento adminidrativo
decorrente do auto de infracdo objurgado ndo se sustenta e deve ser tido como
juridicamente nulo e ineficaz. (fls. 195-196, e-STJ)

Afagto a prdiminar de inddénda da Simula 7/STJ, suscitada pela recorrida,
tendo em viga que ndo se pretende, no presente recurso, rediscutir fatos ou provas (isto €, se,
ao find, a coloracéo do dcool era daranjada ou amardada).

A tese € a de que a multafoi legd e corretamente gplicada, tendo em vida que
as pericias redizadas nos ambitos adminigraivo e judicid ratificarlam que o produto
comercidizado ndo ssguiaa disciplinanormetiva

Conforme se veifica do excerto transcrito acima, o Tribund a quo entendeu
ilegd a gplicacdo da multa, porque a pericia teria Sdo insatisfatoria quanto a capacidade de
demongrar a adulteracdo do combusgtive examinado.

A premissa utilizada no acord@o hogtilizado, de que a constatacdo da tondidade
do acoadl eilico ndo poderia ser aferida a "dho nu', diverge frontadmente do disposto na
Tabela| do Regulamento Técnico ANP 7/2005, publicado como Anexo da Resolucdo ANP
36/2005 —, 0 qud prevé expressamente 0 méodo "viad'":

Tabela |l — Especificagbes do AEAC e do AEHC

CARACTERISTICA  |UNIDADE |[ESPECIFICACOES METODO

AEAC AEHC ABNT/NBR |ASTM (1)

Aspecto - 2 2 Visua
Cor - 3 4 Visual
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Nesse contexto, conforme observado pela recorrente, 0 método de afericdo da
coloracéo do combugivd estava pré-determinado e foi aceito pela parte contraria, que néo
Impugnou a metodol ogia adotada, nem as conclusdes langadas no laudo pericd.

A decéo, pela legidacdo competente, do método “visud" (ou, em outras
crcungancias, o olfdivo) para averiguar as quaidades técnicas dos produtos sujeitos a
fiscdizago da Agénda Naciond do Petrdleo autoriza deduzir que a multa, no caso concreto,
foi impodta corretamente.

Por outro lado, a verificacdo técnica da ocorréncia de infracdo adminidrativa
néo depende, necessariamente, do uso de apardhos ou equipamentos, sofisticados ou ndo.
Guardadas as devidas proporcdes, entender de modo diverso seria 0 mesmo que vedar ao
médico especidida examinar 0 paciente e, tdo-sd com base em indicagbes da experiéncia e
conhecimento profissond, conduir pela exigéncia de enfermidade.

Causa surpresa, portanto, que o Tribund de origem tenha desqudificado a
pericia sob argumentacdo técnica, e néo juridica, mesmo porque os componentes do orgéo
colegiado ndo invocaram posslir conhecimentos profissonas que o habilitassem a discutir qual
amdhor formade apurar o tom de cor do dcoal eilico.

Indlino-me a concluir, portanto, que a multa, conforme sustenta a recorrente, foi
corretamente gplicada, pois 0 combugtivd comercidizado encontra-se em desconformidade
com as normeas técnicas da AgénciaNaciond do Petroleo.

Com essas condderacOes, dou provimento ao Recurso Especial e
restabeleco os encar gos de sucumbéndia fixados na sentenca do juizo monocrético. E

COMo Vvoto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0164279-7

NUmero Origem: 200672000142990

PAUTA: 06/04/2010

Relator

Exmo. Sr. Minissro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS
Secretéria

Bda VALERIA ALVIM DUS|

REsp 1155687 / SC

JULGADO: 15/04/2010

AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
PROCURADOR : MOZART LEITE DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : POSTO CAMARAO LTDA
ADVOGADO : CLETO GALDINO NIEHUES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa- Multas e demais Sancdes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Castro Meira e Humberto Martins

(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia, 15 de abril de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



