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. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : MARINA PONTUAL EOUTRO(S)

RECORRIDO
ADVOGADO

. SIDERURGICA VALINHO SA
: MARCIO SOUZA PIRES E OUTRO(S)
EMENTA

AMBIENTAL. INFRAC;AO ADMINISTRATIVA. CAMPO DE
APLICACAO. LEI 9.605/1998. TRANSPORTE IRREGULAR DE CARVAO
VEGETAL DE ESPECIES NATIVAS. INDUSTRIA SIDERURGICA.
INFRACAO PENAL E ADMINISTRATIVA. MULTA. LEGALIDADE.
DISTINCAO ENTRE SANCAO ADMINISTRATIVA E SANCAO PENAL.
LEGITIMIDADE DO DECRETO REGULAMENTADOR.

1. Cuida-se de Acdo Ordinaria proposta com o fito de afastar multa aplicada em
razéo de transporte irregular de carvéo vegeta. O juizo de 1° grau julgou
improcedente o pedido, mas o Tribund regiond reformou a sentenga e declarou
nulo o auto de infracéo.

2. A multa aplicada pela autoridade administrativa é autbnoma e digtinta das
sangBes criminals cominadas & mesma conduta, estando respaldada no poder de
policiaambientd.

3. Sancdo adminigtrativa, como a propria expressao ja indica, deve ser imposta
pela Administracdo, e nd pelo Poder Judici&rio, porquanto difere dos crimes e
contravencoes.

4. A Le 9.605/1998, embora conhecida popular e imprecisamente por Lel dos
Crimes contra o Meio Ambiente, a rigor trata, de maneira smultanea e em partes
diferentes do seu texto, de infracfes penais e infracbes administrativas.

5. No campo das infragbes adminigrativas, exige-se do legidador ordinario
apenas que estabeleca as condutas genéricas (ou tipo genérico) consideradas
ilegas, bem como o rol e limites das sancOes previstas, deixando-se a
especificagdo daguelas e destas para a regulamentagéo, por meio de Decreto.

6. De forma lega mente adequada, embora genérica, o art. 70 da Lel 9.605/1998
prevé, como infracdo adminigtrativa ambienta, "toda agdo ou omisséo que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente’. E o que basta para, com a complementacio do Decreto
regulamentador, cumprir o principio da legalidade, que, no Direto
Adminigrativo, ndo pode ser interpretado mais rigorosamente que no Direito
Pena, campo em que se admitem tipos abertos e até em branco.

7. O trangporte de carvéo vegetal sem prévia licenca da autoridade competente
caracteriza, a um sO tempo, crime ambienta (art. 46 da Le 9.605/1998) e
infracdo adminigrativa, nos termos do art. 70 da Lei 9.605/1998 c/c o art. 32,
paragrafo Unico, do Decreto 3.179/1999, revogado pelo Decreto 6.514/2008, que
contém digpositivo semel hante.

8. As normas em comento conferem sustentagcdo legd a imposicdo de sancéo
administrativa. Precedentes do STJ.

9. Uma das condutas mais danosas a biodiversdade brasileira atualmente (e a
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dos paises vizinhos, sobretudo Paraguai e Balivia, de onde o produto vem sendo
crescentemente importado, apos extracdo ilegd) € a utilizacdo, pela Sderurgia, de
carvao vegeta derivado de espécies da flora nativa, prética arcaica, incompativel
com os padrées de responsabilidade sociad apregoados pela indidria, tudo a
demandar intervencéo enérgica do Poder Publico.

10. Ndo mais se admite, nem se judtifica, que para produzir ferro e aco a indistria
brasleira condene as geragOes futuras a uma heranca de externalidades
ambientais negativas, rastros ecologicamente perversos de uma aividade
empresaria que, por infeiz escolha propria, mancha sua reputacdo e memaria, ao
exportar quaidade, apropriar-se dos beneficios econdmicos e, em contrapartida,
literdmente queimar, nos seus fornos, nossas florestas e bosgues, que, nas
fagulhas expdidas pelas chaminés, se vao irreversivelmente.

11. Recurso Especid provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, deu  provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minisros Mauro Campbedl Marques, Eliana Cdmon, Castro
Meirae Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia, 17 de novembro de 2009(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.137.314 - MG (2009/0081174-5)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : MARINA PONTUAL EOUTRO(S)

RECORRIDO : SIDERURGICA VALINHO SA
ADVOGADO : MARCIO SOUZA PIRES E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrddo assm ementado (fl. 208):

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRAQAO.
IMPOSICAO DE MULTA COM BASE NO ART. 46, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI 9.605/98, NO ART. 32 DO DECRETO N. 3.179/99 E NA PORTARIA
N. 44/93-N DO IBAMA. ILEGALIDADE.

1. O art. 46 da Le 9.605/98 tipifica crime cometido contra o meio
ambiente, do que decorre ser a multa nele prevista de carater pend e nédo
adminigrativo, cuja aplicacdo é privativa do Poder Judiciério.

2. O Decreto n. 3.179/99 tipifica diversas infracbes administrativas
relacionadas a atividades lesivas a0 meio ambiente. Entretanto, tal ato normativo
ndo é insrumento habil para imposicdo de multas, porquanto fere o principio
condtituciond dareserva de lel a0 impor pendidades. A definicdo de infracbes e a
cominacdo de sancBes adminidrativas, apds a vigéncia da Congtituicdo Federa de
1988, somente podem decorrer de le em sentido formal.

3. Excluidas tais disposi¢ies legais do auto de infragdo, restara ele
fundado apenas na Portaria n. 44/93-N do IBAMA que ndo é ingrumento hébil
para imposicdo de multas, porquanto fere o principio congtituciond da reserva de
le a0 contemplar penalidades.

4. Apelacdo provida para declarar nulo o Auto de Infragdo n.
040911/D, bem como os atos administrativos dele decorrentes.

Em suas razdes, o Ibama gponta violacéo do art. 70 da Le 9.605/1998 e do
art. 32 do Decreto 3.179/1999. Sudenta a legdidade do auto de infragdo por transporte
irregular de carvéo vegetd e da sancéo gplicada (fls 250-255).

Contra-razbes apresentadas (fls. 267-272).
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Parecer do Minigério Plblico Federa pelo provimento do apdlo (f1s.311-315).
E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.137.314 - MG (2009/0081174-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Noticiam
0s autos que a Siderdrgica Vdinho S.A., ora recorrida, propds Acéo Ordinaria com o fito de
anular auto de infrac@o lavrado com base nos arts. 46 e 70 da Le 9.605/1998, no art. 32 do
Decreto 3.179/1999 e na Portaria 44 do Ibama, por transporte irregular de carvéo veged,
gue Ihe impas sancao pecuniaria

O pedido foi julgado improcedente pelo Jizo de 1° grau, tendo sido reformada
a sentenca pelo Tribund regiond, por consderar que o art. 46 da Le 9.605/1998 "descreve
conduta definida como crime, do que decorre ser a multa nde previda de carater pend e néo
adminigrativo, cuja aplicacdo € privaiva do Poder Judic&io’ (fl. 205). Com esse
entendimento, conduiu que as demai's normas mencionadas no auto de infracdo Ndo sdo hébes
paraimpor multa

Assgterazéo ao Ibama

A muita decorrente do auto de infragdo lavrado em face do transporte irregular
de carvéo veged é autbnoma e diginta das sangdes ariminais cominadas a mesma conduta,
estando respa dada no poder de policaambientd.

A Ld 9.605/1998 dispde sobre infragdes penais e administrativas por dano

a0 mao ambiente, asam tratadas:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acéo
Ou omissio que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e
recuperacdo do meo ambiente.

(...)

8§ 4° As infragbes ambientas sd0 apuradas em processo
adminigtrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério,
observadas as disposigies desta Lei.

O art. 72 da referida ld, por seu turno, estabeleceu as sangOes adminidrativas

aglicivas
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Art. 72. AsinfragBes adminigtrativas s8o punidas com as seguintes
san¢Oes, observado o disposto no art. &

| - adverténcia;

Il - multasmples,

I - multadiaria

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, ingrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragéo;

V - destruicdo ou inutilizaggo do produto;

V1 - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade,

VI - demolicéo de obra;

IX - suspensdo parcid ou totd de atividades,

X —(VETADO)

XI - redtritiva de direitos.

O trangporte de carvao vegetd sem prévia licenca da autoridade competente
condtitui infracéo adminidriva, tendo em vida que viola a regra juridica prevista no art. 46 da

mesmald, in verbis:

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou indugrias,
madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegeta, sem exigir a exibicao
de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da
via que deverd acompanhar o produto até finad beneficiamento:

Pena - detencdo, de sai's meses a um ano, e multa

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a
venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvéo e outros
produtos de origem vegeta, sem licenca vdida para todo o tempo da viagem ou
do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

O tipo pend previgo no art. 46 da Le 9.605/1998, em vez de prgudicar,
confere regpaldo a autuacdo por infracdo ambientd, por se tratar, inddo, de regra juridica
violada, sem prguizo de eventud responsabilizacéo aimind.

Asam, td conduta, a0 tempo em que tipificada como crime, condtitui também
infrac2o adminigraiva, que aiés, em nada difere dos inlmeros precedentes em outros campos
do Direito naciond, como nas infragBes sanitérias, financairas, de consumo, de tréngito, etc.

A propésito, dispde o art. 225, § 3°, da Condituicdo que "as condutas e
aividades consgderadas lesvas a0 meo ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fidcas ou

juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os
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danos causados' (grifa).

As normas citadas, portanto, conferem fundamento legd para o exercicio do
poder de policaambientd.

Esse € o entendimento do ST

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. RECEBIMENTO DE MADEIRA SERRADA, SEM
LICENCA DO IBAMA. ART. 70 DA LEI 9.605/98. PENA DE MULTA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica no
sentido de que ndo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacéo
jurisdiciond, 0 acdrd@o que, mesmo sem ter examinado individuamente cada um
dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacdo suficiente
para decidir de modo integra a controvérsia.

2. Ainda que por fundamentos diversos, o aresto atacado abordou
todas as questdes necessarias a integral solucdo da lide, concluindo, no entanto,
que (a) somente o juiz crimind, apds regular processo pend, pode impor
penalidades pela prética de crime cometido contra o0 meio ambiente; (b) € ilegd a
tipificacdo de infragdes adminigtrativas por meio de decreto.

3. A aplicacéo de sangdes adminigtrativas, decorrente do exercicio
do poder de policia, somente se torna legitima quando o ato praticado peo
administrado estiver previamente definido pelalel como infragdo adminisirativa

4. Hip6tese em que o auto de infracdo foi lavrado com fundamento
no art. 46 da Le 9.605/98, pelo fato de a impetrante, ora recorrida, ter recebido
180 m3 de madeira serrada em prancha, sem licenca do érgdo ambienta
competente.

5. Considerase infragdo administrativa ambiental, conforme o
disposto no art. 70 da Le 9.605/98, toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperacao do meio ambiente.

6. O art. 46 do mesmo diploma legd, por seu turno, classifica
como crime ambiental o recebimento, para fins comerciais ou indudriais, de
madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegeta, sem exigir a exibicao
de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da
via que devera acompanhar o produto até find beneficiamento.

7. Conquanto se refira a um tipo pend, a norma em comento,
combinada com o disposto no art. 70 da Lel 9.605/98, anteriormente mencionado,
confere toda a sustentagc@o legd necesséria a imposicio da pena administrativa,
néo se podendo falar em violagdo do principio da legalidade estrita.

8. Recurso especid provido, para denegar a Seguranca
anteriormente concedida.

(REsp 1091486/RO, Rd. Ministra  DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/04/2009, DJe 06/05/2009)
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Por ducidar a questéo, transcrevo 0 seguinte trecho do voto-condutor do

mencionado acorddo, da lavrada eminente Minisra Denise Arruda

Consderase infracdo adminigrativa ambienta, conforme o
disposto no art. 70 da Lel 9.605/98, toda acdo ou omissdo que vidle as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperacao do meio ambiente.

O art. 46 do mesmo diploma legd, por seu turno, classifica como
crime ambiental o recebimento, para fins comerciais ou indudriais, de madeira,
lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetd, sem exigir a exibicdo de
licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da
via que devera acompanhar o produto até fina beneficiamento.

Conguanto se refira a um tipo pend, a norma em comento,
combinada com o disposto no art. 70 da Le 9.605/98, anteriormente mencionado,
confere toda a sustentacdo lega necessaria a imposicéo da pena adminigtrativa,
ndo se podendo falar em violacdo do principio da legaidade estrita.

A esse respeito, € oportuno conferir 0 seguinte entendimento
doutrinério:

"Importante lacuna foi preenchida no que se refere
aos ilicdtos adminigrativos e a previsio de sancbes a serem
impostas pela Administracdo nestas hipéteses. Estas sangdes sGo
extremamente importantes para a preservacdo ambiental, na
medida em que sem das retira-se a eficacia do exercicio do poder de
policia - fundamental para a prevencdo e a imediata repressio aos
infratores.

()

Sem embargo, conddera-se 0 artigo em comento
como suficiente para dar suporte a atividade adminigrativa
sancionadora. Nos comentarios introdutorios ao capitulo V ja se
assnalou que 'a utilizagdo de tipos abertos e de normas penais em
branco conditui um mal necessario, para que sga possivel
assegurar maior efetividade a tutela penal ambiental’. Ora, se pode
ser sustentada a compatibilidade deste ponto de vista com a ordem
juridica, em se tratando da seara penal, com nmuito mais
razoabilidade tal pode ocorrer cuidando-se das infragbes
adminigrativas.

Neste terreno, dois extremos devem ser evitados

a) Afirmar-se que estas infragdes sio totalmente
avessas a incidéncia do principio da tipicidade, o que é inadmissivel
a vista do principio da legalidade - do qual aquele é consectario.

b) Exigir-se como pressuposto de uma punicdo
vélida uma tipificacdo de condutas ddituosas com um grau de
fechamento inexistente no proprio Direito Penal. Mesmo autores
gue parecem caminhar por esta segunda vereda terminam por
admitir uma incidéncia peculiar do principio em exame em se
cuidando do Direito Administrativo. Eduardo Garcia de Enterria e
Tomas-Ramon Fernandez, por exemplo, assinalam que o 'principio
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do injugto tipico' dgnifica que 'a le ha de ter determinado de
maneira prévia que 'agdes ou omissdes em concreto constituem
'infracdo adminidrativa, 0 que exclui cdausulas abertas ou
indeterminadas. Contudo, mais adiante sublinham que 'os tipos
mais ou Menos imprecisos (no sentido da técnica dos conceitos
juridicos indeterminados) ou abertos sdo de utilizagdo
imprescindivel na esfera disciplinar'.

Na esteira deste raciocinio, € que se frisou a
auficiéncia deste art. 70 para satisfazer a exigéncia atinente a
tipicidade, na medida em que se esta diante de auténtica norma
infracional em branco." (COSTA NETO, Nicolao Dino de Casiro
e BELLO FILHO, Ney de Barros, COSTA, Havio Dino de
Castro e. Crimes e Infragbes adminidrativas Ambientais
Comenté&rios a Lel n.° 9.605/98, 22 edicdo rev. e atud. Brasilia
Juridica, 2001, péags. 374-375)

Anoto que o Decreto 3.179/1999, revogado pelo Decreto 6.514/2008, apenas
especificou as infragbes adminidrativas e as correspondentes sangdes, as quas, repito, estdo
previstas nalegidacdo em comento.

Em sintese, a0 contrario do que pretende a recorrida, sancdo administrativa,
como a prépria expressdo indica, deve ser imposta pela Administracéo, e néo pelo Poder
Judicirio, ja que difere dos crimes e contravengbes. A La 9.605/1998, embora conhecida
popular e imprecisamente por Lea dos Crimes contra o0 Meo Ambiente, a rigor trata, de
mendra Imulténea e em partes diferentes do seu texto, de infragdes penas e infragdes
adminidrativas. No campo das infragbes adminidreivas, exige-se do legidador ordinério
apenas gue estabeleca as condutas genéricas condderadas ilegais, bem como o ral e limites
das sancdes previdtas, deixando a especificacdo daquelas e destas para a regulamentacéo por
meo de Decreto.

De forma legdmente adequada, embora genérica, o art. 70 da Le 9.605/1998
prevé, como infragdo adminidraiva ambientd, "toda acd ou omissio que vide as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacio do meio ambiente”. E o que basta
para, com a complementacdo do Decreto regulamentador, cumprir o principio da legalidade,
que, no Dirato Adminidrativo, ndo pode ser interpretado mas rigorosamente que no Direto
Pend, campo em que se admitem tipos abertos e até em branco.

O trangporte de carvéo vegetd, sem prévia licenca da autoridade competente,
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caacteriza, a un SO tempo, aime ambientd (art. 46 da Le 9.605/1998) e infracéo
adminigraiva, nos termos do art. 70 da La 9.605/1998 c/c o art. 32, paragrafo Unico, do
Decreto 3.179/1999, atudmente revogado pelo Decreto 6.514/2008, que contém dispositivo
smdhante.

Uma das condutas mais danosas a biodiversdade brasleira atudmente (e a dos
paises vizinhos, sobretudo Paragual e Badlivig, de onde o produto vem sendo crescentemente
importado, apos extracéo ilegd) € a utilizacéo, pea Sderurgia, de carvao vegetd derivado de
espécies da flora nativa, prética arcaica, incompativd com a modernidade e os padrées de
reponsabilidade socid apregoados pela indidria exportadora, tudo a demandar intervencéo
enérgicado Poder Plblico.

N&o mais se admite, nem se judtifica, que, para produzir ferro e aco, aindidria
brasleira condene as geracOes futuras a uma heranca de externdidades ambientals negativas,
rastros ecologicamente perversos de uma aividede empresarid que, por infdiz escolha
propria, mancha sua reputacdo e memadria, ao exportar quaidade, apropriar-se dos beneficios
econdmicos e literdmente, em contrapartida, queimar, nos seus fornos, nossas floredas e
bosgues, que, nas fagulhas expelidas pelas chaminés, se vao irreversvelmente — para sempre,

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
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