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RECURSO ESPECIAL N°1.075.017 - MG (2008/0157488-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
ADVOGADO : MARISA ROCHA CORRETO DUARTE E OUTRO(S)
RECORRIDO : HARMA LTDA
ADVOGADO : MARCIO SOUZA PIRESE OUTRO(S)
EMENTA

AMBIENTAL. INFRA(;AO ADMINISTRATIVA. TRANSPORTE DE
CARVAO VEGETAL SEM LICENCA. MULTA. PODER DE POLICIA
COM RESPALDO LEGAL. CAMPO DE APLICACAO DA LEI 9.605/98.

1. Cuidam os autos de Acdo Ordinaria movida com o fito de afastar autuacdo
consubstanciada em transporte irregular de 415 m® de carvdo vegeta e,
consequentemente, a multa aplicada. O juizo de 1° grau julgou improcedente o
pedido, porém o Tribund regiond reformou a sentenca e declarou nulo o auto de
infracéo.

2. No campo das infragbes adminidtrativas, exige-se do legidador ordinério
apenas que estabeleca as condutas genéricas (ou tipo genérico) consideradas
ilegais, bem como o rol e limites das sangdes previstas, deixando o detalhamento
daguelas e destas para a regulamentacéo por meio de Decreto.

3. Sancdo adminigtrativa, como a propria expressao ja o indica, deve ser imposta
pela Administracdo, e nd pelo Poder Judici&rio, porquanto difere dos crimes e
contravencgoes.

4. A multa decorrente do auto de infracdo lavrado contra transporte irregular de
carvao vegetal é auténoma e diginta das sanc¢fes criminais cominadas a mesma
conduta, estando respaldada no poder de policiaambienta.

5. A Le 9.605/1998, embora conhecida popular e imprecisamente por Lel dos
Crimes contra o Meio Ambiente, a rigor trata, de maneira smultanea e em partes
diferentes do seu texto, de infracfes penais e infragcbes administrativas.

6. De forma legamente adequada e ndo conceitud, o art. 70 da Le 9.605/1998
prevé, como infracdo adminisgtrativa ambienta, "toda agdo ou omissdo que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente".

7. O transporte de carvéo vegetd sem prévia licenca da autoridade competente
caracteriza, a um sO tempo, crime ambiental (art. 46 da Le 9.605/1998) e
infracBo adminigtrativa, nos termos do art. 70 da Lel 9.605/1998 c/c o art. 32,
parégrafo Unico, do Decreto 3.179/1999, revogado pelo Decreto 6.514/2008, que
contém digpositivo semel hante.

8. Recurso Especia provido.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, deu  provimento a0 recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Eliana Cadmon, Castro
Meirae Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Dr(@. GUSTAVO AUGUSTO FREITAS DE LIMA, pda parte
RECORRENTE: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

Bradilia, 25 de agosto de 2009(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.075.017 - MG (2008/0157488-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
ADVOGADO : MARISA ROCHA CORRETO DUARTE E OUTRO(S)
RECORRIDO : HARMA LTDA
ADVOGADO : MARCIO SOUZA PIRES E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo assm ementado (fl. 128):

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRAC;AO.
IMPOSI (;AO MULTA. LEI N°9.605/98. ART. 46. DECRETO N° 3.179/99.
| - O art. 46 da Le 9.605/98 tipifica crime cometido contra o meio
ambiente e ndo infragdo adminidtrativa a ser punida pdo IBAMA. Assm sendo,
somente o juiz crimind, apds regular processo pend, poderiaimpor as pendidades
nele previstas. )
Il - Eilegd a tipificacdo de infracdes adminigtrativas por meio de
Decreto.
11 - Apelacéo provida
Os Embargos de Declaragéo foram rgeitados (fls 137-140).
Em suas razdes recursals, o lbama gponta violagdo do art. 26 da Ld
4.771/1965; do art. 14, | eV, da Lda 6.938/1981; do art. 46 da Ldg 9.605/1998; e dos arts.
2° e 32 do Decreto 3.179/1999. Sustenta, em sintese, que : @) o transporte irregular de carvéo
vegetd, dém de aime, condtitui infracdo adminidraiva; b) a multa foi imposta com base no
poder de policiaambientd; e ) a indicaco do art. 46 ndo torna o auto de infracéo nulo, pois
0 autuado defende-se de fatos, e néo da capitulacéo legd (fls 143-166).
Contrarrazdes as fls 168-175.
Parecer do Minigério Plblico Federal pelo desprovimento do apelo.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Noticiam
0s autos que Harma Ltda. guizou Acéo Ordinaia contra o Ibama, com o fito de obter
declaracdo de nulidade do auto de infragio ambienta por transporte de 415 n? de carvéo
veged e, conseqlientemente, afastar a multa no montante de R$ 124.500,00 (cento e vinte e
quetro mil e quinhentos reais).

O JLuizo de 1° Grau julgou improcedente o pedido, a0 fundamento de que a
autuacao é regular e etd respadada naLe 9.605/1998 e no Decreto 3.179/1998.

O Tribund regiond proveu a apelacdo da autora e declarou a nulidade do auto
de infracdo. Asseverou que "carece de fundamento a autuagéo lavrada com base no art. 46 da
La 9.605/98, umavez que somente ao juiz aimind compete gplicar as sangdes decorrentes de
condutas tipificadas como aimé' (fl. 124) e que "é ilegd a tipificacdo de outras infraches
adminigrativas por meo de decreto” (fl. 126).

Assge razéo ao Ibama

A muita decorrente do auto de infragéo lavrado em face do transporte irregular
de carvéo veged € autbnoma e didinta das sangdes ariminals cominadas a mesma conduta,
estando respa dada no poder de policaambientd.

A La 9.605/1998 dispde sobre infragdes penais e administrativas por dano

a0 mao ambiente, asam tratadas:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acéo
ou omissao que vidle as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente.

(...)

8 4° As infracbes ambientas sd0 apuradas em processo
adminigrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio,
observadas as disposigies desta Lei.

O art. 72 da referida lé, por seu turno, estabeleceu as sangbes adminidraivas
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Art. 72. AsinfragcOes administrativas s80 punidas com as seguintes
san¢Oes, observado o disposto no art. &

| - adverténcia;

Il - multasmples,

[l - multadiaria

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, ingrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracéo;

V - destruicdo ou inutilizaggo do produto;

V1 - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade,

VIII - demolicdo de obra;

IX - suspensdo parcia ou tota de atividades,

X —-(VETADO)

XI - regtritiva de direitos.

O trangporte de carvéo vegetd sem prévia licenca da autoridade competente
condiitui infracdo adminidrativa, porquanto viola a regra juridica nos termaos do art. 46 da
mesmald, in verbis:

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou indudrias,
madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegeta, sem exigir a exibicao
de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da
via que devera acompanhar o produto até find beneficiamento:

Pena - detencdo, de sei's meses a um ano, e multa

Pardgrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a
venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros

produtos de origem vegeta, sem licenca vdida para todo o tempo da viagem ou
do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

O tipo pend previgo no art. 46 da La 9.605/1998, em vez de prgudicar,
confere respado a autuacdo por infracdo ambientd, por se tratar, indsto, de regra juridica
violada, sam prejuizo de eventud responsabilizacéo crimind.

Asam, td conduta, ao tempo em que tipificada como crime, condtitui também
infrac8o adminidraiva Alids, em nada diferente dos inlmeros precedentes em outros campos
do Direito naciond, como nas infracBes sanitérias, financeiras, de consumo, de tréngito, etc.

A propésito, digpde o art. 225, 8§ 3°, da Condituicdo que "as condutas e
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atividades consderadas lesvas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fidgcas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados' (grifa).

As normeas citadas, portanto, conferem fundamento legd para o0 exercicio do
poder de policiaambientd.

Esse é 0 entendimento do ST

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRAQAO
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. VIOLAC}AO DO ART. 535 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. RECEBIMENTO DE MADEIRA SERRADA, SEM
LICENCA DO IBAMA. ART. 70 DA LEI 9.605/98. PENA DE MULTA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica no
sentido de que ndo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacéo
jurisdiciond, 0 acorddo que, mesmo sem ter examinado individuamente cada um
dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacdo suficiente
para decidir de modo integra a controvérsia.

2. Ainda que por fundamentos diversos, 0 aresto atacado abordou
todas as questBes necessdrias a integral solucdo da lide, concluindo, no entanto,
que (a) somente o juiz crimind, apds regular processo pend, pode impor
penalidades pela prética de crime cometido contra o meio ambiente; (b) € ilegd a
tipificacdo de infragbes adminisirativas por meio de decreto.

3. A aplicacéo de sangbes adminidrativas, decorrente do exercicio
do poder de policia, somente se torna legitima quando o ato praticado peo
administrado estiver previamente definido pelale como infragdo administrativa

4. Hipbtese em que o auto de infracdo foi lavrado com fundamento
no art. 46 da Le 9.605/98, pelo fato de a impetrante, ora recorrida, ter recebido
180 m® de madeira serrada em prancha, sem licenca do 6rgéo ambienta
competente.

5. Considerase infracdo adminidtrativa ambiental, conforme o
disposto no art. 70 da Le 9.605/98, toda acdo ou omissdo que vidle as regras
juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacdo do meio ambiente.

6. O art. 46 do mesmo diploma legd, por seu turno, classifica
como crime ambiental o recebimento, para fins comerciais ou indudriais, de
madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegeta, sem exigir a exibicao
de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da
via que devera acompanhar o produto até fina beneficiamento.

7. Conquanto se refira a um tipo pend, a norma em comento,
combinada com o disposto no art. 70 da Le 9.605/98, anteriormente mencionado,
confere toda a sustentacdo legal necessaria a imposicéo da pena adminigtrativa,
n&o se podendo falar em violacdo do principio da legaidade estrita.

8. Recurso especid provido, para denegar a sSeguranca
anteriormente concedida.

(REsp 1091486/RO, Rd. Minigtra DENISE ARRUDA,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/04/2009, D Je 06/05/2009)

Por duddar a questdo, transcrevo 0 seguinte trecho do voto-condutor do

mencionado acorddo, da lavrada eminente Minisra Denise Arruda:

Consdera-se infracdo adminigrativa ambienta, conforme o
disposto no art. 70 da Lel 9.605/98, toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperacao do meio ambiente.

O art. 46 do mesmo diploma legd, por seu turno, classifica como
crime ambiental o recebimento, para fins comerciais ou indudriais, de madeira,
lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetd, sem exigir a exibicdo de
licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da
via que devera acompanhar o produto até find beneficiamento.

Conquanto se refira a um tipo pena, a norma em comento,
combinada com o disposto no art. 70 da Le 9.605/98, anteriormente mencionado,
confere toda a sustentagcdo legd necessé&ria a imposicio da pena administrativa,
néo se podendo falar em violagdo do principio da legalidade estrita.

A esse respeito, € oportuno conferir 0 seguinte entendimento
doutrinério:

"Importante lacuna foi preenchida no que se refere
aos ilicdtos adminigrativos e a previsdo de sancBes a serem
impostas pela Administracdo nestas hipéteses. Estas sangdes sao
extremamente importantes para a preservacéo ambiental, na
medida em que sem das retira-se a eficacia do exercicio do poder de
policia - fundamental para a prevencdo e a imediata repressdo aos
infratores.

(...)

Sem embargo, consdera-se 0 artigo em comento
como suficiente para dar suporte a atividade adminigtrativa
sancionadora. Nos comentarios introdutorios ao capitulo V ja se
assnalou que 'a utilizagdo de tipos abertos e de normas penais em
branco conditui um mal necessario, para que sga possivel
assegurar maior efetividade a tutela penal ambiental’. Ora, se pode
ser sustentada a compatibilidade deste ponto de vista com a ordem
juridica, em se tratando da seara penal, com muito mais
razoabilidade tal pode ocorrer cuidando-se das infragbes
adminidrativas,

Neste terreno, dois extremos devem ser evitados

a) Afirmar-se que estas infragdes sio totalmente
avessas a incidéncia do principio da tipicidade, o que é inadmissivel
a vista do principio da legalidade - do qual aquele é consectario.

b) Exigir-se como pressuposto de uma punicdo
valida uma tipificacdo de condutas ddituosas com um grau de
fechamento inexistente no proprio Direito Penal. Mesmo autores
que parecem caminhar por esta segunda vereda terminam por
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admitir uma incidéncia peculiar do principio em exame em se
cuidando do Direito Administrativo. Eduardo Garcia de Enterria e
Tomas-Ramon Fernandez, por exemplo, assinalam que o 'principio
do injugto tipico' dgnifica que 'a le ha de ter determinado de
manera prévia que '‘acdes ou omissdes em concreto constituem
'infracdo adminidrativa, 0 que exclui causulas abertas ou
indeterminadas. Contudo, mais adiante sublinham que 'os tipos
mais ou Menos imprecisos (no sentido da técnica dos conceitos
juridicos indeterminados) ou abertos sdo de utilizagdo
imprescindivel na esfera disciplinar'.

Na egeira deste raciocinio, € que se frisou a
auficiéncia deste art. 70 para satisfazer a exigéncia atinente a
tipicidade, na medida em que se esta diante de auténtica norma
infracional em branco." (COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro
e BELLO FILHO, Ney de Barros, COSTA, Havio Dino de
Castro e. Crimes e Infragbes adminisrativas Ambientais
Comentérios & Lel n.° 9.605/98, 22 edico rev. e atud. Brasilia
Juridica, 2001, pags. 374-375)

Anoto que o Decreto 3.179/1999, revogado pelo Decreto 6.514/2008, apenas
espedificou as infragbes adminidrativas e correspondentes sangdes, as quas, repito, estdo
previgas nalegidacio em comento.

Em sintese, ao contrario do que pretende a recorrida, sangcéo administrativa,
como a propria expressdo indica, deve ser impodta pela Administracéo, e ndo pelo Poder
Judici&rio, ja que difere dos crimes e contravengbes. A La 9.605/1998, embora conhecida
popular e imprecisamente por La dos Crimes contra 0 Meo Ambiente, a rigor trata, de
mangra Imulténea e em partes diferentes do seu texto, de infragdes penas e infraghes
adminidratives. No campo das infragbes adminidretivas, exige-se do legidador ordinério
apenas que estabeleca as condutas genéricas (ou tipos genéricos) consideradas ilegas, bem
como o rol e limites das sangOes previgtas, deixando o detdhamento daguelas e destas paraa
regulamentacéo, por meio de Decreto. De forma legdmente adequada e néo conceitud, o art.
70 da Lea 9.605/1998 estabelece, como infracdo adminidraiva ambientd, "toda acdo ou
omiss20 que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperacdo do
meo ambiente’. O trangporte de carvao vegetd, sem prévialicenca da autoridade competente,
caacteriza, a um SO tempo, aime ambientd (art. 46 da Le 9.605/1998) e infracéo
adminigraiva, nos termos do art. 70 da La 9.605/1998 c/c o art. 32, paragrafo Unico, do
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Decreto 3.179/1999, audmente revogado pelo Decreto 6.514/2008, que contém dispositivo
smdhante.
Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2008/0157488-4

NUmeros Origem: 200538000064864 200701000550805 200800145474
PAUTA: 25/08/2009

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

REsp 1075017 / MG

JULGADO: 25/08/2009

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
ADVOGADO : MARISA ROCHA CORRETO DUARTE E OUTRO(S)
RECORRIDO . HARMA LTDA
ADVOGADO : MARCIO SOUZA PIRES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdio Administrativa - Multas e demais Sangdes

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). GUSTAVO AUGUSTO FREITAS DE LIMA, pela parte RECORRENTE: INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ap recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 25 de agosto de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



