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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : SILVIO APARECIDO GARCIA DE OLIVEIRA

RECORRIDO - JOSE ANTONIO GAZABIN DOS SANTOS
ADVOGADO : CHRYSTIANE LESLIE MUNIZ E OUTRO(S)
EMENTA

AMBIENTAL. RESERVA LEGAL. ARTS. 16 E 44 DA LElI 4.771/1965.
NECESSIDADE DE AVERBA(;AO. AMAZONIA LEGAL. AUSENCIA DE
DIREITO DE AVERBAR EM PERCENTUAL INFERIOR AO PREVISTO
NA LEGISLACAO VIGENTE.

1. Nos termos da jurisprudéncia pecifica do STJ, a Reserva Legd ndo é mera
faculdade, é obrigacdo propter rem, devendo, ademais, ser averbada no Registro
Imohili&rio.

2. A obrigacéo propter rem, desde que ndo judicidizada, segue a le vigente no
momento de seu cumprimento ou execugdo, no caso, a da data da averbacao.

3. O proprietario que desmata sua propriedade sem averbar a Reserva Legd, ao
fazer podteriormente a averbacdo, devera respeitar as exigéncias entéo
estabel ecidas. Aplicacéo do principio tempus regit actum.

4. Situacdo diversa € a do propriet&io que, em cumprimento as normas legais
aplicavels, averba a Reserva Lega e, em seguida, recebe autorizacdo vdida para
desmatar cobertura florestal que ndo coincide com o percentual reservado, as
Areas de Preservagio Permanente, ou, ainda, com vegetagdo que, por outra
razéo, seja especidmente protegida Nesses casos, a incidéncia do ius
superveniens é descabida, pois representaria violacdo do ato juridico perfeito (a
prévia averbacdo da Reserva Legal).

5. Inexiste direito adquirido a averbacdo da Reserva Lega aguém do limite
minimo estabelecido pela legidaco vigente.

6. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidede, deu  provimento ao recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Eliana Camon, Castro
Meirae Humberto Martins votaram com o Sr. Minigro Relator

Brasilia, 03 de setembro de 2009(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 625.024 - RO (2004/0006036-4)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : SILVIO APARECIDO GARCIA DE OLIVEIRA

RECORRIDO - JOSE ANTONIO GAZABIN DOS SANTOS
ADVOGADO : CHRYSTIANE LESLIE MUNIZ E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo assm ementado (fl. 104):

Mandado de seguranca. Codigo Florestal. Reserva legd de 50%
da propriedade. Direito adquirido. Averbacao.

O proprietario que procedeu ao desmatamento de 50% de area de
sua propriedade, devidamente autorizado pelo 6rgdo competente, a luz da
legidacdo ambiental ent&o vigente, tem o direito de averbar a reserva legd nestes
limites na matricula do imével.

Em suas razdes recursais, 0 Minigéio Plblico gponta violaggo do art. 16 da
La 4.771/1965, com a dteracdo conferida pda MP 2.166/2001, que determinou 0 minimo de
80% paraa Reserva Legd de propriedade locdizada na Amazonia

Contra-razoes as fls 138-149.

O Minigério Piblico Federa limitou-se a airmar que aguarda o provimento do
gpelo, sam se pronunciar sobre a questéo em debate (fl. 157).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Esclareco, de inicio, que o entendimento do Tribund de origem, de que o recorrido possui
direto adquirido a averbar a Reserva Legd com base na le anterior, ndo tem enfoque
condlituciond que envolvaa aplicacéo do Codigo Horestd.

A propdsito, o STF entende que "as degaces de desrespeito aos postulados
da legdidade, do diréto adquirido e do ato juridico perfeito, se dependentes do reexame
prévio de normeas inferiores, podem configurar, quando muito, situacdes de ofensa meramente
reflexa ao texto da Condituicdo” (RE 551.426 AgR/DF, Min. Cezar Peluso, Segunda Turma,
Dje 19.12.2008).

Cabe, portanto, apreciar a degada violagdo do art. 16, |, da La 4.771/1965,
com redacéo dterada pda Medida Provisiria 2.166-67/2001, que fixou em 80% a &rea de
Reserva Legd das propriedades rurais da Amazonia Legd .

O Tribund de Judica do Estado de Rondonia, por maoria concedeu a
seguranca pleiteada nos autos para assegurar que 0 impetrante proceda a averbacdo da
Reserva Legd em apenas 50%, por ter obtido autorizacdo do Ibama para desmatar metade da
sua propriedade, com respado na legidacdo vigente a época (art. 8%, § 1°, do Decreto
1.282/1994).

O fundamento do acordao recorrido € de que a autorizacZo para desmatamento
implica consolidacéo da Stuacéo de fato e direito adquirido a averbaco da Reserva Legd no
percentud inferior ao aud. Confira-se 0 seguinte excerto do voto-vencedor (fl. 106):

Vale dizer: as regras entdo vigentes na le foram usufruidas pelo
impetrante, que as incorporou ao seu patriménio de direitos adquiridos na medida
em que, conforme a lg, repita-se, devidamente autorizado pelo érgdo competente,
promoveu a derrubada nos limites a que fora autorizado. E situagiio de fato
consolidada legamente.

Assm sendo, imple-se a preservacdo da seguranca juridica,
especidmente sob a Gtica do direito adquirido, indituto tutelado com relevo e
prioridade pela Condgtituicéo Federa. E a consequiéncia é que o IBAMA expeca



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

em favor do impetrante a autorizacdo de averbacdo de reserva legd de 50%,
independente do que dispde atuamente, a esse respeito, 0 Codigo Florestal, com
as multiplas ateracbes procedidas pelas esplirias e numerosas medidas
provisorias.

O eguivoco do Tribund de origem € manifesto, porquanto inexige dirato
liquido e certo a respal dar a seguranca pleiteada nos autos.

O acordéo recorrido contraria o art. 16, |, da Le 4.771/1965, com redacdo
dterada pda Medida Provisdria 2.166-67/2001, que fixou en 80% a érea de Reserva Legd

das propriedades rurais da AmazbniaLegd, in verbis:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nétiva,
ressalvadas as situadas em area de preservacao permanente, assm como aguelas
ndo sujeitas ao regime de utilizacéo limitada ou objeto de legidacéo especifica, so
suscetivels de supressdo, desde que sgam mantidas, a titulo de reserva legd, no
minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural Situada em érea de
floresta localizada na Amazonia Legd;

O exercicio do dirato de propriedade, no aud sstema juridico, vincula-se ao
atendimento da sua fungéo socid, de acordo com critérios legas que assegurem, entre outros
requistos, a "utilizacd adequada dos recursos naturais digponives e preservacdo do meo
ambiente' (art. 186 da Condtituicao) — é afuncdo ecolégica do dominio.

A par disso, ndo ha como sobrepor o interesse privado do impetrante ao
interesse colelivo em que sga respeitado o percentua minmo da Reserva Legd da
propriedade estabelecido pelalegidacdo em vigor.

A averbacéo da Reserva Legd a margem da matricula do imdvd ndo € um
direito, e Sm uma obrigacdo do proprietério — gratuita, friso —, nos termos dos 88 8° e 9° do
art. 16 do Codigo Floredd:

8§ 8 A &rea de reserva legd deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do iméved, no registro de iméveis competente, sendo
vedada a alteracéo de sua destinacdo, nos casos de transmissao, a qualquer titulo,
de desmembramento ou de retificacdo da area, com as excecdes previstas neste
Caodigo.
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8§ 9 A averbagdo da reserva legd da pequena propriedade ou
posse rura familiar € gratuita, devendo o Poder PUblico prestar gpoio técnico e
juridico, quando necessario.

A propésito, a jurisorudéncia do STJ é firme no sentido de que o art. 16, c/c o
art. 44 daLa 4.771/1965, impde a averbacdo da Reserva Legd, independentemente de haver
areaflorestd ou vegetacdo ndivana propriedade. Cito precedentes.

ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. RESERVA
LEGAL. ARTS 16 E 44 DA LElI N° 7.771/65. NECESSIDADE DE
AVERBACAO.

1. Nos termos do artigo 16 c/c art. 44 da Le 7.771/65, impde-se
aos proprietarios a averbacdo da reserva legd a margem de matricula do imévd,
ainda que ndo hga na propriedade area florestal ou vegetacdo nativa.

2. Em suma, a legidacdo obriga o proprietaio a manter e,
eventual mente, recompor a fracéo da propriedade reservada por ld.

3. "Essa legidacdn, a0 determinar a separagéo de parte das
propriedades rurais para congtituico da reserva florestal legd, resultou de uma
feliz e necessaria consciéncia ecol 6gica que vem tomando corpo na sociedade em
razéo dos efeitos dos desastres naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da
degradacdo do meio ambiente efetuada sem limites pdo homem" (RMS r°
18.301/MG, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/10/2005).

4. Recurso especia provido.

(REsp 865.309/MG, Re. Minigtro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/09/2008, D Je 23/10/2008)

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI
N° 4.771/65. MATRICULA DO IMOVEL. AVERBAGAO DE AREA DE
RESERVA FLORESTAL. NECESSIDADE.

1. A Condtituicéo Federal consagra em seu art. 186 que a funcéo
socia da propriedade rura é cumprida quando atende, seguindo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em ld, a requidtos certos, entre os quais o de
"utilizacdo adequada dos recursos naturais disponivels e preservacdo do meio
ambiente"

2. A obrigacdo de os proprietarios rurais indituirem &reas de
reservas legais, de no minimo 20% de cada propriedade, atende ao interesse
coletivo.

3. A averbacdo da reserva legad configura-se, portanto, como
dever do proprigtério ou adquirente do imévd rurd, independentemente da
existéncia de florestas ou outras formas de vegetacao nativa na gleba.

4. Essa legidacdo, a0 determinar a separacdo de parte das
propriedades rurais para congtituicdo da reserva florestal legd, resultou de uma
feliz e necessaria consciéncia ecol6gica que vem tomando corpo na sociedade em
razéo dos efeitos dos desastres naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da
degradacdo do meo ambiente efetuada sem limites pdo homem. Tais
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consequéncias nefastas, paulainamente, levam a conscientizacdo de que 0s
recursos haturais devem ser utilizados com equilibrio e preservados em intencéo
da boa quaidade de vida das geragdes vindouras (RMS n° 18.30/MG, DJ de
03/10/2005).

5. A averbacdo da reserva legd, a margem da inscricdo da
matricula da propriedade, é consequéncia imediata do preceito normativo e esta
colocada entre as medidas necessérias a protecdo do meio ambiente, previstas
tanto no Cddigo Floresta como na Legidacdo extravagante. (REsp 927979/MG,
DJ 31.05.2007) 6. Recurso Especia provido.

(REsp 821.083/MG, Rd. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25/03/2008, D Je 09/04/2008)

Nos termaos da jurisprudéncia pacifica do STJ, a Reserva Legd néo € mera
faculdade, é obrigacéo propter rem, devendo, ademais, ser averbada no Regigtro Imaohili&io.

A obrigac@o propter rem, desde que néo judicidizada, segue a la vigente no
momento de seu cumprimento ou execucdo, No caso, a da data da averbacéo.

Asam, pea agplicacdo do principio tempus regit actum, o proprigtaio que
desmata sua propriedade sem averbar a Reserva Legd, ao fazer posteriormente a averbacéo,
deverarespeitar as exigéndas entéo estabelecidas.

Stuacdo diversa é a do proprietario que, en cumprimento as normes legais
aplicivels, averba a Reserva Legd e, em seguida, recebe autorizacdo vdida para desmatar
cobertura florestal que n&o coincide com o percentud reservado, as Areas de Preservacio
Permanente ou, ainda, com vegetacdo que, por outra razéo, sgja especidmente protegida
Nesses casos, a incdéncia do ius superveniens é descabida, pois representaria violacdo do
ato juridico perfeito (a préviaaverbacéo da Reserva Legd).

Na hipotese, 0 fato de ter havido autorizacdo do Ibama antes da dteracéo
legidaivando confere diraito adquirido a averbacéo da Reserva Legd aguém do limite minimo
estabelecido pelalegidacéo audmente em vigor.

Anoto que, com relacdo as areas Stuadas na Amazonia Legd, o Cdodigo
Florestad estabelece a Resarva Legd no minmo de 80% da propriedade, ressdvada a

excepciond possibilidade de reducdo pelo Poder Executivo, nostermos do § 5° do art. 16:

8 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento
Ecoldgico Econdmico - ZEE e peo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA,
o Ministério do Melo Ambiente e 0 Ministério da Agricultura e do Abastecimento,
poder& (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)
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| - reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legd, na
Amazbnia Legd, para até cinqlenta por cento da propriedade, excluidas, em
qualquer caso, as Areas de Preservacio Permanente, os ecotonos, os sitios e
ecossistemas especiamente protegidos, os locais de expressiva biodiversdade e
os corredores ecologicos, e (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de
2001)

Il - ampliar as areas de reserva legd, em até cinqlienta por cento
dos indices previstos neste Cadigo, em todo o territério naciona. (Incluido pela
Medida Provisbria n° 2.166-67, de 2001)

Ante 0 exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Camon, Castro Meira e Humberto

Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de setembro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
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