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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.756.370 - SC (2018/0187942-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO : MB
AGRAVADO . BIASI E PERIN ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : MOACIR BIASI - SC017903B
INTERES. :PEG
INTERES. : LAP
INTERES. GG
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RESP. ACP POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DO MINISTERIO PUBLICO
CATARINENSE A QUE SE DETERMINE A CONSTRICAO DE BENS DOS REUS
NA LIDE SANCIONADORA. ACORDAO DO TJ/SC QUE AFASTA A MEDIDA DE
BLOQUEIO, SOB A COMPREENSAO DE QUE NAO HA PROVA TECNICA NA
ACAO QUE APONTE INDICIOS DE PRATICA DE CONDUTA IMPROBA. ESSA
CONSTATACAO OBSTATIVA DA INDISPONIBILIDADE ABRANGE INCLUSIVE
OS CASOS EM QUE A ACUSACAO COM BASE EM VIOLACAO DE PRINCIPIOS
(ART. 11 DA LEI 8.429/1992), POIS O METRO PARA O BLOQUEIO CAUTELAR
DE BENS E A EXISTENCIA DE FORTES INDICIOS DE IMPROBIDADE, JA QUE
O PERIGO DA DEMORA E PRESUMIDO. NA PRESENTE DEMANDA, O
TRIBUNAL CATARINENSE AFASTOU A ALTA PLAUSIBILIDADE DO DIREITO
ALEGADO. AGRAVO INTERNO DO AUTOR DA ACAO DESPROVIDO.

1. A insurgéncia do Orgdo Acusador esta centrada em obter
manifestacao acerca possibilidade de se decretar a indisponibilidade de bens em
decorréncia da pratica de atos de improbidade administrativa com fulcro no art. 11
da Lei 8.429/92, a fim de assegurar o pagamento de eventual condenacdo em
multa civil (fls. 202).

2. Acerca do tema, o metro para que se conforme hipotese de
indisponibilidade de bens é a constatacao de fortes indicios de responsabilidade na
pratica de ato de improbidade que tenha causado lesdo ao patrimdnio publico ou
ensejado enriquecimento ilicito. O perigo da demora, consoante interpretacao
desta Corte Superior, é reputado implicito.

3. Nao importa, portanto, para efeito de deferimento da
indisponibilidade de bens, que a eventual condenacdo em multa civil inspiraria a
constricao patrimonial nos casos em que acao de improbidade € lastreada apenas
no art. 11 da Lei 8.429/1992, isto é, quando ausente acusacao de enriquecimento
ilicito e dano ao Erario.

4. De fato, sobre o tema, dispde o art. 70., parag. unico da Lei
8.429/1992 que a indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.
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5. Em interpretacdo ao referido dispositivo, esta Corte Superior
firmou o entendimento de que a decretagéo de indisponibilidade de bens em ACP
por Improbidade Administrativa dispensa a demonstracdo de dilapidacédo ou a
tentativa de dilapidacéo do patrimonio para a configuragao do periculum in mora, o
gual esta implicito ao comando normativo do art. 70. da Lei 8.429/1992, bastando a
demonstracdo do fumus boni juris que consiste em indicios de atos improbos
(REsp. 1.366.721/BA, Rel. p/acorddo Min. OG FERNANDES, DJe 19.9.2014).

6. Conguanto dispensada a comprovacdo de dilapidacéo
patrimonial para a efetivacdo da medida de bloqueio, entendeu-se, no julgado em
testilha, que, para a decretacdo da indisponibilidade, € imperiosa a afericdo dos
seguintes requisitos: (a) sejam demonstrados fortes indicios de responsabilidade
na pratica de ato de improbidade que tenha causado leséo ao patriménio publico
ou ensejado enriquecimento ilicito; (b) seja adequadamente fundamentada pelo
Magistrado, sob pena de nulidade (art. 93, IX da Constituicdo Federal); (c) esteja
dentro do limite suficiente, podendo alcancar tantos bens quantos forem
necessarios a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erario,
levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil como san¢éo
autdbnoma; e (d) seja resguardado o valor essencial para subsisténcia do individuo.

7. Muito embora a parte acusadora alegue que o feito de
origem conte com a demonstracdo dos requisitos da aparéncia do bom direito e
do perigo da demora, é de se assinalar que a Corte de origem atestou a
auséncia da plausibilidade do direito alegado — consistente em possivel
pratica de atos improbos e possivel pratica de atos de potencial dilapidacéo de
patriménio, circunstancia que exclui a incidéncia do julgado repetitivo citado.

8. Além disso, aduziu a Corte Catarinense que as medidas
acautelatorias ndo eram necessarias ao transcurso da lide sancionadora,
assinalando que a inexisténcia de quaisquer indicios de ndo prestacao do servigco
contratado ndo autoriza pressupor, a0 menos em sede de cogni¢do perfunctoria,
enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario capazes de justificar a indisponibilidade
de bens do agravante (fls. 96/97).

9. Por essa razédo, as Instancias Ordinarias, de acordo como a
moldura fatico-probatdria que se decantou na espécie — gize-se, impermeavel a
modificacdes em sede de recorribilidade extraordinaria, —, apontaram a auséncia
da fumaca do bom direito, razéo pela qual ndo se mostra autorizada a medida
garantidora de eficacia util de eventual sentenca condenatéria, no caso, a
indisponibilizagéo patrimonial do implicado. A decisédo agravada ndo merece
reproche, portanto.

10.  Agravo Interno do Orgéo Acusador desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
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notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito
Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 02 de abril de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA contra decisdo unipessoal de

minha lavra, que contou com a seguinte ementa:

DIREITO SANCIONADOR. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MEDIDA ACAUTELATORIA DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS DO ACIONADO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRETENSAO DO ORGAO ACUSADOR DE REFORMA DO JULGADO
QUE AFASTOU A MEDIDA CONSTRICTIVA, UMA VEZ PRESENTES
OS REQUISITOS. ESTA CORTE SUPERIOR, COM A RESSALVA DE
ENTENDIMENTO PESSOAL DO RELATOR, TEM A DIRETRIZ
ACERCA DO PERIGO DA DEMORA PRESUMIDO, QUE DISPENSA A
COMPROVACAO DE ATOS DILAPIDATORIOS PARA QUE OCORRA
O BLOQUEIO PATRIMONIAL. O TRIBUNAL DE ORIGEM AFASTOU,
DE FORMA AMIUDE, A ALTA PLAUSIBILIDADE DO DIREITO
ALEGADO, CONSISTENTE EM POSSIVEL PRATICA DE CONDUTAS
IMPROBAS. NAO OCORREU VIOLACAO NA ESPECIE DO ART. 70.
DA LEI 8.429/1992. PARECER DO MPF PELO PROVIMENTO DA
INSURGENCIA. RECURSO ESPECIAL DO AUTOR DA ACAO
DESPROVIDO (fls. 183/188).

2. Nas razées de seu Agravo Interno, o Orgdo Acusador pede

a reforma do aresto, sob a seguinte argumentacéo: este Orgédo Ministerial apenas

pretende que essa Corte, a partir de tal permissa, pronuncie-se sobre a tese

juridica aventada, qual seja, a possibilidade de se decretar a indisponibilidade de

bens em decorréncia da pratica de atos de improbidade administrativa com fulcro

no art. 11 da Lei n. 8.429/1992, a fim de assegurar o pagamento de eventual

condenacao em multa civil (fls. 199).
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3. Conguanto intimada, a parte agravada ndo formulou razdes

de contrariedade ao recurso (fls. 207).

4. Em sintese, é o relatorio.
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VOTO

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RESP. ACP
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DO
MINISTERIO PUBLICO CATARINENSE A QUE SE DETERMINE A
CONSTRICAO DE BENS DOS REUS NA LIDE SANCIONADORA.
ACORDAO DO TJ/SC QUE AFASTA A MEDIDA DE BLOQUEIO, SOB
A COMPREENSAO DE QUE NAO HA PROVA TECNICA NA ACAO
QUE APONTE INDICIOS DE PRATICA DE CONDUTA IMPROBA.
ESSA CONSTATACAO OBSTATIVA DA INDISPONIBILIDADE
ABRANGE INCLUSIVE OS CASOS EM QUE A ACUSACAO COM
BASE EM VIOLACAO DE PRINCIPIOS (ART. 11 DA LEI 8.429/1992),
POIS O METRO PARA O BLOQUEIO CAUTELAR DE BENS E A
EXISTENCIA DE FORTES INDICIOS DE IMPROBIDADE, JA QUE O
PERIGO DA DEMORA E PRESUMIDO. NA PRESENTE DEMANDA, O
TRIBUNAL CATARINENSE AFASTOU A ALTA PLAUSIBILIDADE DO
DIREITO ALEGADO. AGRAVO INTERNO DO AUTOR DA ACAO
DESPROVIDO.

1. A insurgéncia do Orgdo Acusador esta centrada em
obter manifestacdo acerca possibilidade de se decretar a
indisponibilidade de bens em decorréncia da préatica de atos de
improbidade administrativa com fulcro no art. 11 da Lei 8.429/92, a fim
de assegurar o pagamento de eventual condenagdo em multa civil (fls.
202).

2. Acerca do tema, o0 metro para que se conforme
hip6tese de indisponibilidade de bens é a constatacdo de fortes
indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que
tenha causado lesdao ao patrimbnio publico ou ensejado
enriquecimento ilicito. O perigo da demora, consoante interpretacao
desta Corte Superior, é reputado implicito.

3. N&o importa, portanto, para efeito de deferimento da
indisponibilidade de bens, que a eventual condenacdo em multa civil
inspiraria a constricdo patrimonial nos casos em que acgdo de
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improbidade é lastreada apenas no art. 11 da Lei 8.429/1992, isto €,
guando ausente acusacdo de enriquecimento ilicito e dano ao Erario.

4. De fato, sobre o tema, dispde o art. 70., parag. unico
da Lei 8.429/1992 que a indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recairda sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante
do enriquecimento ilicito.

5. Em interpretacdo ao referido dispositivo, esta Corte
Superior firmou o entendimento de que a decretacdo de
indisponibilidade de bens em ACP por Improbidade Administrativa
dispensa a demonstracéo de dilapidacéo ou a tentativa de dilapidacéo
do patrimbénio para a configuracdo do periculum in mora, o qual esta
implicito ao comando normativo do art. 70. da Lei 8.429/1992,
bastando a demonstracao do fumus boni juris que consiste em indicios
de atos improbos (REsp. 1.366.721/BA, Rel. p/acérdao Min. OG
FERNANDES, DJe 19.9.2014).

6. Conguanto dispensada a comprovacgéao de dilapidagéo
patrimonial para a efetivacdo da medida de bloqueio, entendeu-se, no
julgado em testilha, que, para a decretacdo da indisponibilidade, é
imperiosa a afericdo dos seguintes requisitos: (a) sejam demonstrados
fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade
gue tenha causado lesdo ao patriménio publico ou ensejado
enriguecimento licito; (b) seja adequadamente fundamentada pelo
Magistrado, sob pena de nulidade (art. 93, IX da Constituicdo
Federal); (c) esteja dentro do limite suficiente, podendo alcancar
tantos bens quantos forem necessarios a garantir o integral
ressarcimento de eventual prejuizo ao erério, levando-se em
consideragdo, ainda, o valor de possivel multa civii como sancao
autbnoma; e (d) seja resguardado o valor essencial para subsisténcia
do individuo.

7. Muito embora a parte acusadora alegue que o feito
de origem conte com a demonstracdo dos requisitos da aparéncia do
bom direito e do perigo da demora, é de se assinalar que a Corte de
origem atestou a auséncia da plausibilidade do direito alegado —
consistente em possivel pratica de atos improbos e possivel pratica de
atos de potencial dilapidacdo de patrimbnio, circunstancia que exclui a
incidéncia do julgado repetitivo citado.

8. Além disso, aduziu a Corte Catarinense que as
medidas acautelatérias ndo eram necessarias ao transcurso da lide
sancionadora, assinalando que a inexisténcia de quaisquer indicios de
ndo prestacdo do servico contratado ndo autoriza pressupor, ao
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menos em sede de cogni¢do perfunctéria, enriqguecimento ilicito ou
prejuizo ao erario capazes de justificar a indisponibilidade de bens do
agravante (fls. 96/97).

9. Por essa razdo, as Instancias Ordinéarias, de acordo
como a moldura fatico-probatéria que se decantou na espécie —
gize-se, impermeavel a modificagbes em sede de recorribilidade
extraordinaria, —, apontaram a auséncia da fumaga do bom direito,
razao pela qual ndo se mostra autorizada a medida garantidora de
efichcia (til de eventual sentenca condenatéria, no caso, a
indisponibilizagdo patrimonial do implicado. A decisdo agravada nao
merece reproche, portanto.

10. Agravo Interno do Org&o Acusador desprovido.

1 A insurgéncia do Org&do Acusador esta centrada em obter
manifestacao acerca possibilidade de se decretar a indisponibilidade de bens em
decorréncia da pratica de atos de improbidade administrativa com fulcro no art. 11
da Lei 8.429/1992, a fim de assegurar o pagamento de eventual condenacdo em

multa civil.

2. Acerca do tema, o metro para que se conforme hipétese de
indisponibilidade de bens é a constatacdo de fortes indicios de responsabilidade na
pratica de ato de improbidade que tenha causado leséo ao patriménio publico ou
ensejado enriquecimento ilicito. O perigo da demora, consoante interpretacao

desta Corte Superior, é reputado implicito.

3. Nao importa, portanto, para efeito de deferimento da
indisponibilidade de bens, que a eventual condenacdo em multa civil inspiraria a
constricdo patrimonial nos casos em que acdo de improbidade € lastreada apenas
no art. 11 da Lei 8.429/1992, isto é, quando ausentes enriquecimento ilicito e dano

ao Erério.

4. De fato, sobre o tema, dispde o art. 70., parag. Unico da Lei
8.429/1992 que a indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o

acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.
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5. Em interpretacdo ao referido dispositivo, esta Corte Superior
firmou o entendimento de que a decretagéo de indisponibilidade de bens em ACP
por Improbidade Administrativa dispensa a demonstracdo de dilapidacédo ou a
tentativa de dilapidacéo do patrimdnio para a configuragcao do periculum in mora, o
gual esta implicito ao comando normativo do art. 70. da Lei 8.429/1992, bastando a
demonstracdo do fumus boni juris que consiste em indicios de atos improbos
(REsp. 1.366.721/BA, Rel. p/acorddo Min. OG FERNANDES, DJe 19.9.2014).

6. Conguanto dispensada a comprovacdo de dilapidacéo
patrimonial para a efetivacdo da medida de bloqueio, entendeu-se, no julgado em
testilha, que, para a manutencdo da indisponibilidade, é imperiosa a afericdo dos

seguintes requisitos:

(a) sejam demonstrados fortes indicios de responsabilidade
na pratica de ato de improbidade que tenha causado lesdo ao
patrimdnio publico ou ensejado enriquecimento ilicito;

(b) seja adequadamente fundamentada pelo Magistrado,
sob pena de nulidade (art. 93, IX da Constituicdo Federal);

(c) esteja dentro do limite suficiente, podendo alcancar tantos
bens quantos forem necessarios a garantir o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideracdo, ainda, o
valor de possivel multa civil como sanc¢ao autbnoma; e

(d) seja resguardado o valor essencial para subsisténcia do
individuo.

7. Muito embora a parte acusadora alegue que o feito de
origem conte com a demonstracdo dos requisitos da aparéncia do bom direito e
do perigo da demora, é de se assinalar que a Corte de origem atestou a auséncia
da plausibilidade do direito alegado — consistente em possivel pratica de atos
improbos e possivel pratica de atos de potencial dilapidacdo de patriménio,
circunstancia que exclui a incidéncia do julgado repetitivo citado. Além disso,
aduziu que as medidas acautelatorias ndo eram necessarias ao transcurso da lide

sancionadora. Confira-se o aresto:
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O Ministério Publico ajuizou a subjacente Acao Civil Publica
para trazer a lume ato de improbidade administrativa praticado por L.
A. P. (advogado), P. & G. A. A. e B. & P. A. A. (escritorios de
advocacia), M. B. (advogado), G. G. (prefeito) e M. de S. H. (comuna),
perpassando a insurgéncia recursai acerca da indevida ordem para
constricdo de bens.

Ora, a questdo central do presente Agravo - a objetivada
revogacdo do decisum verberado ja foi dirimida no Agravo de
Instrumento n. 0010925-56.2016.8.24.0000.

Por conseguinte, para evitar fastidiosa tautologia, repiso aqui
os fundamentos |4 pontuados, transcrevendo parte do aresto:

[...] Na peca vestibular, o préprio parquet admitiu que: [...] a
respeito do valor do dano ao erério, tendo em vista o entendimento
jurisprudencial de que ¢é vedado o enriquecimento ilicito da
Administracdo Publica, consigna-se que, como o0s servicos foram
prestados (fato incontroverso), deve-se levar em consideracéo
somente 0s valores pagos por uma das contratagcdes durante o
periodo de simultaneidade (2.1.9 a 31.7.13), em que pese as duas
serem ilegais [...] (fl. 61).

N&o desconheco as palavras do agravante prestadas na fase
do Inquérito no sentido de que tendo em vista a baixa demanda do
Municipio de S. H., ndo era necesséaria a contratacdo de 2 (dois)
advogados [...] (fl. 485).

Todavia, se este testemunho vale para lastrear a constricdo
de bens, ele também possui valor para a presente tese recursal - ao
menos em exame perfunctério quando retrata que o outro advogado,
M. B., cuidava mais da parte do Executivo Fiscal do Municipio de S. H.
(todas as acdes do Executivo Fiscal) [...] embora a grande maioria das
acOes judiciais fossem atendidas pelo proprio depoente (fl. 484),
enquanto o insurgente, por sua vez, laborou na prestacdo de
assessoria e consultoria administrativa, destinada especificamente a
assuntos internos, licitacdes, TCE-Tribunal de Contas do Estado, etc.,
que ndo tivesse cunho processual [...]" (fl. 484).

Ou seja, ainda que a duplice contratacdo possa ressoar
desnecessaria, ambos os causidicos aparentemente nao deixaram de
exercer a atividade para as quais foram contratados.

Portanto, hd a premissa de que os servigcos foram prestados,
estando até mesmo demonstrado por extratos de Consulta Processual
no SAJ-Sistema de Automacéo do Judiciério
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<http://esaj.tjsc.ius.br/cpopg/open.do>. onde 0s advogados
denunciados aparecem como causidicos da Fazenda Municipal (fls.
327/482), merecendo consideracdo esta vertente, mormente porque
nao ha, ainda, uma prova técnica ou contabil passivel de cotejar se o
trabalho desenvolvido por eles realmente equivaleria 0 montante que
foi pago pelo Erario municipal.

Prepondera, entéo, o entendimento de que "a inexisténcia de
quaisquer indicios de ndo prestacdo do servico contratado nao
autoriza pressupor, ao menos em sede de cognicao perfunctoéria,
enriguecimento ilicito ou prejuizo ao erario capazes de justificar a
indisponibilidade de bens do agravante (TJSC, Agravo de Instrumento
n. 2014.040146-3, de Santa Rosa do Sul, rel. Des. Jaime Ramos, j.
23/07/2015) (fls. 96/97).

8. Por essa razéo, ndo houve violacdo alguma dos dispositivos
da lei processual referentes a fundamentacéo das decisdes judiciais quanto ao
bloqueio patrimonial cautelar, uma vez que as Instancias Ordinarias, de acordo
como a moldura fatico-probatéria que se decantou na espécie — gize-se,
impermeéavel a modificagcdes em sede de recorribilidade extraordinaria, até mesmo
pelas proprias limitagcbes procedimentais —, apontaram a auséncia da fumaca do
bom direito e do perigo da demora, razédo pela qual ndo se mostra autorizada a
medida garantidora de eficacia Util de eventual sentenca condenatoria, no caso, a
indisponibilizagdo patrimonial do implicado. A decisdo agravada ndo merece

reproche, portanto.

0. Mercé do exposto, nhega-se provimento ao Agravo Interno do

Orgao Acusador.

10. E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Heena Costa (Presidente)
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



