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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.304.251 - RJ
(2018/0134025-9)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MENDES
PROCURADORES : HEITOR FAVIERINETO - RJ139088
MAURICIO DE BIASI SILVA E OUTRO(S) - RJ176961
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM ARESP. ACAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MP/RJ EM DESFAVOR DO MUNICIPIO DE
MENDES/RJ. PRETENSAO DA MUNICIPALIDADE QUE A CAMARA DE
VEREADORES FIGURE NO POLO PASSIVO DA DEMANDA E NAO O ENTE
ESTATAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. DE FATO, AS CAMARAS DE VEREADORES NAO
POSSUEM PERSONALIDADE JURIDICA, MAS APENAS PERSONALIDADE
JUDICIARIA (AGRG NO ARESP. 44.971/GO, REL. MIN. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJE 5.6.2012). BEM POR ISSO, SO PODEM DEMANDAR EM JUIZO PARA
DEFENDER OS DIREITOS INSTITUCIONAIS, ENTENDIDOS ESSES COMO
AQUELES QUE DIZEM RESPEITO AO SEU FUNCIONAMENTO, AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA, O QUE NAO E O CASO DOS AUTOS, CONSOANTE
REGISTROU O ACORDAO RECORRIDO. PARECER DO MPF PELO
DESPROVIMENTO DO AGRAVO. AGRAVO INTERNO DO ENTE ESTATAL
FLUMINENSE DESPROVIDO.

1. A pretensado da parte agravante volta-se ao reconhecimento
de que a Camara Municipal de Mendes/RJ, e ndo o Municipio de Mendes/RJ, teria
legitimidade para figurar no polo passivo da Acéo Civil Publica em que se postula
determinacdo judicial para a realizacdo de concurso publico destinado ao
provimento de cargos no Legislativo Municipal, frente ao alegado excesso de
cargos comissionados.

2. Camaras de Vereadores nao possuem personalidade
juridica, mas apenas personalidade judiciaria, de modo que s6 podem demandar
em juizo para defender os direitos institucionais, entendidos esses como aqueles
relacionados a funcionamento, autonomia e independéncia.

3. De acordo com o0 que leciona o Professor LUIS OTAVIO
SEQUEIRA DE CERQUEIRA, se nao estiver em discussao questbes de natureza
institucional, que envolve politica interna dos 6rgaos publicos (Poder Legislativo,
Poder Judiciario e Tribunal de Contas), a legitimidade sera conferida ao respectivo
ente de direito publico (Unido, Estado e Municipio), ja que aqueles falta
personalidade juridica, havendo apenas personalidade judiciaria, ou seja,
capacidade de ser parte (Comentarios a Lei de Improbidade Administrativa.
Séo Paulo: RT, 2014, p. 43).
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4. Esta Corte Superior endossa a tese de que Casas
Legislativas — Camaras Municipais e Assembleias Legislativas — tém apenas
personalidade judiciaria, e ndo juridica. Assim, podem estar em juizo tdo somente
na defesa de suas prerrogativas institucionais. Nao tém, por conseguinte,
legitimidade para recorrer ou apresentar contrarrazdes em acao envolvendo
direitos estatutarios de servidores (AgRg no AREsp. 44.971/GO, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 5.6.2012).

5. De fato, criacdo doutrinaria acolhida pela jurisprudéncia no
sentido de admitir que 6érgdos sem personalidade juridica possam em juizo
defender interesses e direitos préprios, excepcionalmente, para manutencao,
preservacdo, autonomia e independéncia das atividades do 6rgdo em face de
outro Poder (REsp. 649.824/RN, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ 30.5.2006).

6. Na presente demanda, o Tribunal Fluminense assinalou que
a alegacdo da ocorréncia de fato praticado pela Camara dos Vereadores nao se
presta a configurar o0 necessario fim institucional capaz de justificar a
possibilidade, sempre excepcional, pois a pessoa juridica que responde pelo ato
lesivo é a Fazenda Publica e ndo o Ente Legislativo (fls. 177).

7. A concluséo da Corte de origem nao se aparta do desfecho
conferido por esta Corte Superior em hipoteses similes, razao pela qual a deciséo
agravada nao merece reproche.

8. Agravo Interno do Ente Estatal Fluminense desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito
Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 02 de abril de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.304.251 - RJ (2018/0134025-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MENDES
PROCURADORES : HEITOR FAVIERI NETO - RJ139088

MAURICIO DE BIASI SILVA E OUTRO(S) - RJ176961
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MUNICIPIO DE
MENDES/RJ contra decisdo monocratica de minha lavra, que contou com a

seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. ARESP. ACAO CIVIL PUBLICA.
CAMARA DE VEREADORES. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. CAMARAS DE
VEREADORES NAO POSSUEM PERSONALIDADE JURIDICA, MAS
APENAS PERSONALIDADE JUDICIARIA, DE MODO QUE SO PODEM
DEMANDAR EM JUiZO PARA DEFENDER OS DIREITOS
INSTITUCIONAIS, ENTENDIDOS ESSES COMO AQUELES
RELACIONADOS AO SEU FUNCIONAMENTO, AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA, O QUE NAO E O CASO DOS AUTOS. PARECER
DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO AGRAVO. AGRAVO DO ENTE
ESTATAL DESPROVIDO (fls. 278/282).

2. Nas razdes de seu recurso, a parte vindica a reforma da
decisdo, sob o0 seguinte argumento: recrutamento de servidor e gestdo de
recursos humanos ndo esté intimamente relacionado ao funcionamento do Poder
Legislativo? Certamente que sim. Se se entender diversamente, o que ocorrera
serd que o Poder Executivo municipal terd que administrar a Camara Municipal,
algo que soa um pouco estranho e confrontante com a ordem juridica patria,
inclusive possibilitando a configuracédo, v.g., de crime de responsabilidade do n. 5,
art. 90. da Lei 1.079/50 (infringir no provimento dos cargos publicos, as normas
legais) na conduta do agente politico (fls. 294). Requer a reforma da deciséo
agravada, para ser reconhecida sua legitimidade para figurar no polo passivo

processual.

3. A parte agravada formulou razdes de contrariedade as fls.
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303/312.

4. Em sintese, é o relatério.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.304.251 - RJ (2018/0134025-9)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: MUNICIPIO DE MENDES

PROCURADORES : HEITOR FAVIERI NETO - RJ139088

AGRAVADO

MAURICIO DE BIASI SILVA E OUTRO(S) - RJ176961
. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

VOTO

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM ARESP. ACAO
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MP/RJ EM DESFAVOR DO
MUNICIPIO DE MENDES/RJ. PRETENSAO DA MUNICIPALIDADE
QUE A CAMARA DE VEREADORES FIGURE NO POLO PASSIVO DA
DEMANDA E NAO O ENTE ESTATAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. DE FATO,
AS CAMARAS DE VEREADORES NAO POSSUEM PERSONALIDADE
JURIDICA, MAS APENAS PERSONALIDADE JUDICIARIA (AGRG NO
ARESP. 44.971/GO, REL. MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE
5.6.2012). BEM POR 1SSO, SO PODEM DEMANDAR EM JUIizZO
PARA DEFENDER OS DIREITOS INSTITUCIONAIS, ENTENDIDOS
ESSES COMO AQUELES QUE DIZEM RESPEITO AO SEU
FUNCIONAMENTO, AUTONOMIA E INDEPENDENCIA, O QUE NAO
E O CASO DOS AUTOS, CONSOANTE REGISTROU O ACORDAO
RECORRIDO. PARECER DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO
AGRAVO. AGRAVO INTERNO DO ENTE ESTATAL FLUMINENSE
DESPROVIDO.

1. A pretensdo da parte agravante volta-se ao
reconhecimento de que a Camara Municipal de Mendes/RJ, e néo o
Municipio de Mendes/RJ, teria legitimidade para figurar no polo
passivo da Acédo Civil Publica em que se postula determinacgéao judicial
para a realizagdo de concurso publico destinado ao provimento de
cargos no Legislativo Municipal, frente ao alegado excesso de cargos
comissionados.

2. Camaras de Vereadores ndo possuem personalidade
juridica, mas apenas personalidade judiciaria, de modo que s6 podem
demandar em juizo para defender os direitos institucionais, entendidos
esses como aqueles relacionados a funcionamento, autonomia e
independéncia.

3. De acordo com o que leciona o Professor LUIS
OTAVIO SEQUEIRA DE CERQUEIRA, se ndo estiver em discuss&o
guestdes de natureza institucional, que envolve politica interna dos
o6rgaos publicos (Poder Legislativo, Poder Judiciario e Tribunal de
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Contas), a legitimidade serd conferida ao respectivo ente de direito
publico (Unido, Estado e Municipio), j& que aqueles falta
personalidade juridica, havendo apenas personalidade judiciaria, ou
seja, capacidade de ser parte (Comentéarios a Lei de Improbidade
Administrativa. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 43).

4. Esta Corte Superior endossa a tese de que Casas
Legislativas — Camaras Municipais e Assembleias Legislativas — tém
apenas personalidade judiciaria, e ndo juridica. Assim, podem estar
em juizo tdo somente na defesa de suas prerrogativas institucionais.
N&o tém, por conseguinte, legitimidade para recorrer ou apresentar
contrarrazdes em acdo envolvendo direitos estatutarios de servidores
(AgRg no AREsp. 44.971/GO, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
DJe 5.6.2012).

5. De fato, «criagdo doutrinaria acolhida pela
jurisprudéncia no sentido de admitir que érgdos sem personalidade
juridica possam em juizo defender interesses e direitos préprios,
excepcionalmente, para manutencdo, preservacdo, autonomia e
independéncia das atividades do 6rgdo em face de outro Poder
(REsp. 649.824/RN, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ 30.5.2006).

6. Na presente demanda, o Tribunal Fluminense
assinalou que a alegacdo da ocorréncia de fato praticado pela
Céamara dos Vereadores ndo se presta a configurar o necessario fim
institucional capaz de justificar a possibilidade, sempre excepcional,
pois a pessoa juridica que responde pelo ato lesivo é a Fazenda
Puablica e ndo o Ente Legislativo (fls. 177).

7. A conclusédo da Corte de origem ndo se aparta do
desfecho conferido por esta Corte Superior em hipdteses similes,
razdo pela qual a decisdo agravada ndo merece reproche.

8. Agravo Interno do Ente Estatal Fluminense
desprovido.
1. A pretensdo da parte agravante volta-se ao reconhecimento

de que a Camara Municipal de Mendes/RJ, e ndo o Municipio de Mendes/RJ, teria
legitimidade para figurar no polo passivo da A¢éo Civil Pablica em que se postula
determinacdo judicial para a realizacdo de concurso publico destinado ao
provimento de cargos no Legislativo Municipal, frente ao alegado excesso de

cargos comissionados.
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2. Portanto, cinge-se a controvérsia em saber se, na espécie,
a Camara de Vereadores de Mendes/RJ tem pertinéncia subjetiva para figurar no

polo passivo da A¢éo Civil Publica de origem.

3. Camaras de Vereadores nao possuem personalidade
juridica, mas apenas personalidade judiciaria, de modo que s6 podem demandar
em juizo para defender os direitos institucionais, entendidos esses como aqueles

relacionados a funcionamento, autonomia e independéncia.

4, De acordo com o que assinala o Professor LUIS OTAVIO
SEQUEIRA DE CERQUEIRA, se nao estiver em discussao questdes de natureza
institucional, que envolve politica interna dos 6érgaos publicos (Poder Legislativo,
Poder Judiciario e Tribunal de Contas), a legitimidade sera conferida ao respectivo
ente de direito publico (Unido, Estado e Municipio), ja que aqueles falta
personalidade juridica, havendo apenas personalidade judiciaria, ou seja,
capacidade de ser parte (Comentarios a Lei de Improbidade Administrativa. Sao
Paulo: RT, 2014, p. 43).

5. Esta Corte Superior endossa a tese:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS. AGAO
VISANDO A EQUIPARACAO REMUNERATORIA. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. CAPACIDADE RECURSAL.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STJ. CONHECIMENTO DE
OFICIO DE QUESTOES DE ORDEM PUBLICA (CPC, ARTS. 267, § 3°,
E 301, § 40.). APLICACAO DO DIREITO A ESPECIE. SUMULA
456/STF. POSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Doutrina e jurisprudéncia entendem que as Casas
Legislativas - camaras municipais e assembleias legislativas - tém
apenas personalidade judiciaria, e nao juridica. Assim, podem estar
em juizo tdo somente na defesa de suas prerrogativas institucionais.
Nao tém, por conseguinte, legitimidade para recorrer ou apresentar
contrarrazbes em agao envolvendo direitos estatutarios de servidores.

2. Tratando-se de acgdo ordinaria em que o0s autores,
servidores do quadro de pessoal da Assembleia Legislativa do Estado
de Goiés, postulam a equiparacdo de seus vencimentos, a qual fora
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julgada procedente, a legitimidade recursal recai na Fazenda Publica
do Estado de Goias, tendo em vista que tal matéria extrapola a mera
defesa das prerrogativas institucionais da Assembleia Legislativa,
assim compreendidas aquelas eminentemente de natureza politica.
Precedentes do STJ.

3. O Superior Tribunal de Justica pode enfrentar a matéria
prevista nos arts. 267, 8§ 3°, e 301, § 4°, do CPC, porquanto "Os temas
que gravitam em torno das condi¢cbes da acdo e dos pressupostos
processuais podem ser conhecidos ex officio no ambito deste egrégio
STJ, desde que o apelo nobre supere o Obice da admissibilidade
recursal, no afa de aplicar o direito a espécie, nos termos do art. 257
do RISTJ e Sumula n.° 456 do STF" (REsp 864.362/RJ, Rel. Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, DJe 15/9/2008).

4. Agravo regimental ndao provido (AgRg no AREsp.
44.971/GO, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 5.6.2012).

SRR

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — DEFESA JUDICIAL
DE ORGAO SEM PERSONALIDADE JURIDICA — PERSONALIDADE
JUDICIARIA DA CAMARA DE VEREADORES.

1. Aregra geral é a de que s6 os entes personalizados, com
capacidade juridica, tém capacidade de estar em juizo, na defesa dos
seus direitos.

2. Criacéo doutrinaria acolhida pela jurisprudéncia no sentido
de admitir que 6érgdos sem personalidade juridica possam em juizo
defender interesses e direitos proprios, excepcionalmente, para
manutencao, preservacdo, autonomia e independéncia das atividades
do 6rgao em face de outro Poder.

3. Hipbtese em que a Camara de Vereadores pretende nao
recolher contribuicdo previdenciaria dos salarios pagos aos
Vereadores, por entender inconstitucional a cobranca.

4. Impertinéncia da situacdo excepcional, porgue néo
configurada a hipétese de defesa de interesses e prerrogativas
funcionais.

5. Recurso especial improvido (REsp 649.824/RN, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJ 30.5.2006).
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6. Na presente demanda, o Tribunal de origem assinalou que a
alegacdo da ocorréncia de fato praticado pela Camara dos Vereadores nao se
presta a configurar o0 necessario fim institucional capaz de justificar a
possibilidade, sempre excepcional, pois a pessoa juridica que responde pelo ato

lesivo é a Fazenda Publica e ndo o Ente Legislativo (fls. 177).

7. Referida afirmacdo, como se V&, ndo se aparta das
conclusbes desta Corte Superior no tema, razdo pela qual ndo ha guarida aos
argumentos da Municipalidade Fluminense quanto ao pretenso reconhecimento de

violacao a texto de lei federal. A deciséo agravada deve ser mantida.

8. Mercé do exposto, hega-se provimento ao Agravo Interno do

Ente Estatal Fluminense. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0134025-9 AREsp 1.304.251/
RJ

Numeros Origem: 00161119820168190000 201724505118
PAUTA: 02/04/2019 JULGADO: 02/04/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MENDES
PROCURADOR : MAURICIO DEBIASI SILVA EOUTRO(S) - RI176961
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . MUNICIPIO DE MENDES
PROCURADORES : HEITOR FAVIERI NETO - RJ139088
MAURICIO DE BIASI SILVA EOUTRO(S) - R1176961
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente)
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



