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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.249.781 - SP (2018/0036106-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ROGERIO LUIZ BARBOSA ULSON
ADVOGADOS : FABIO DA COSTA AZEVEDO - SP153384
JOSE EDUARDO BERTO GALDIANO E OUTRO(S) - SP220356
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE ANALANDIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A DECISAO DE INADMISSAO
DO RECURSO ESPECIAL NA CORTE DE ORIGEM.

1. A auséncia de impugnacdo especifica aos fundamentos da decisdo da Corte de
origem que n&o admitiu o recurso impede o0 conhecimento do agravo, nos termos do que
dispunha o art. 544, § 4° |, do CPC/1973, normativo esse que também faz parte do
contido no art. 932, Ill, do CPC/2015 e no art. 253, parégrafo Unico, |, do RI/STJ
(redagdo dada pela Emenda Regimenta n. 22, 2016).

2. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maiorig, vencido o Sr. Minisro
Napoledo Nunes Maia Flho, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minisiro
Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.249.781 - SP (2018/0036106-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ROGERIO LUIZ BARBOSA ULSON
ADVOGADOS : FABIO DA COSTA AZEVEDO - SP153384
JOSE EDUARDO BERTO GALDIANO E OUTRO(S) - SP220356
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE ANALANDIA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rélator): Trata-se de
agravo interno interposto contra decisdo da Presidéncia do STJ que ndo conheceu do agravo, tendo
em vista a ndo impugnacdo ao fundamento da decisdo de inadmissibilidade do recurso especia
relativa a auséncia de obscuridade/contradi cao/omissao/erro.

O agravante sustenta que impugnou todos os fundamentos da deciso de inadmissibilidade
do recurso especial.

Com impugnacéo.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A DECISAO DE INADMISSAO
DO RECURSO ESPECIAL NA CORTE DE ORIGEM.
1. A auséncia de impugnacéo especifica aos fundamentos da decisdo da Corte de
origem que ndo admitiu o recurso impede o conhecimento do agravo, nos termos do que
dispunha o art. 544, § 4° |, do CPC/1973, normativo esse que também faz parte do
contido no art. 932, 111, do CPC/2015 e no art. 253, parégrafo unico, |, do RI/STJ
(redacdo dada pela Emenda Regimenta n. 22, 2016).
2. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): A irresignacio

nao prospera.

A decisdo ora agravada ndo conheceu do agravo em recurso especia, uma vez que néo
impugneado, especificamente, o fundamento da decisdo que inadmitiu o recurso na Corte de origem

concernente a auséncia de obscuridade/contradi cao/omissao/erro.

Neste agravo interno, o recorrente ndo demonstrou ter se insurgido, na minuta do agravo,

contra a decisdo que obstou o recurso especia e que esta respa dada na referida fundamentaco.

Ao agravante impde-se 0 6nus de observar o contexto em que os fundamentos da decisdo
da Corte de origem foram lancados e impugnélos, de forma individuaizada e especifica, 0 que néo

ocorreu no caso dos autos.

Assm, a fdta ou a insurgéncia genérica contra a decisdo que ndo admitiu O recurso
especia, no tempo e modo oportunos, obsta 0 conhecimento do agravo. Essa era a determinacéo
gue estava contida no artigo 544, § 4° |1, do CPC/1973, e que agora vem estabelecida no artigo 932,
[1l, do CPC/2015 e atigo 253, paragrafo Unico, |, do RI/STJ (Redagdo dada pela Emenda
Regimenta n. 22, de 2016).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.
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E como voto.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.249.781 - SP (2018/0036106-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE - ROGERIO LUIZ BARBOSA ULSON
ADVOGADOS . FABIO DA COSTA AZEVEDO - SP153384

JOSE EDUARDO BERTO GALDIANO E OUTRO(S) - SP220356
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE ANALANDIA

VOTO-VENCIDO

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM ARESP.
CONSTATACAO DE EFETIVA IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS
DA DECISAO DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE ORIGEM. VOTO
POR PROVER O AGRAVO INTERNO DA PARTE IMPLICADA, PARA
QUE O APELO RARO SEJA APRECIADO OPORTUNAMENTE EM
SUAS LINHAS MERITORIAS, DIVERGINDO DAS CONCLUSOES DO
RELATOR, EMINENTE MINISTRO BENEDITO GONCALVES.

1. A Presidéncia desta Corte Superior ndo conheceu do
Agravo em Recurso Especial da parte implicada por improbidade, sob a
consideracdo de que a parte ndo teria impugnado o seguinte fundamento da
decisdo de admissibilidade do Recurso Especial: auséncia de obscuridade,

contradi¢cdo, omissao, erro.

2. No Agravo Interno, a parte recorrente lanca invectivas a
esse desfecho, apontando que houve a plena argumentagéo acerca dos pontos

considerados n&o impugnados.

3. De fato, ponto a partir do qual se emitiu o ndo conhecimento
do recurso contou com expressa investida do agravante no seguinte trecho do

Agravo em Recurso Especial:

Em relacdo aos declaratérios, questdo subsidiaria, € certo
que ao opor os competentes embargos, requereu o Agravante a
integracdo do julgado anterior pela Corte Estadual, nos seguintes
termos:

"(...) ha firme tese nas razdes de apelacao sustentando que a
discussdo dos autos ndo deve girar em torno da constitucionalidade
ou ndo da Lei Municipal, mas sim se a simples aplicacdo de uma Lei
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Municipal em vigor pode configurar ato de improbidade administrativa.
Inclusive, destacou-se item préprio na apelagéo ("IV.2.

- Auséncia de dolo ou culpa - impossibilidade de condenacéo
com base .nos artigos 10 e 11 da Lei 8.492/92"), a fim de se
demonstrar, com esteio em farta jurisprudéncia do C. Superior
Tribunal de Justica (transcritas no corpo das razdes recursais), que
ndo existe o elemento subjetivo configurador da improbidade
administrativa na conduta do agente publico que age com espeque em
Lei Municipal em vigor no momento da pratica do ato.

O v. Acorddo embargado deixou de apreciar essa matéria, e
apenas adotou como razéo de decidir (art. 252 Reg. Interno, TISP) os
fundamentos da r. sentenca apelada, que também n&o havia
analisado especificamente essa questao.

E mais, no Unico ponto em menciona a existéncia da Lei
Local, labora o v. Acérdao em erro de fato ao afirmar que parte da Lei
Complementar 01/2010, do Municipio de Analandia, ja tinha sido
considerada inconstitucional por esta Corte.

No ponto, data venia, mister o reconhecimento da existéncia
de erro de fato, pois ao contrario do que afirma o v. Acérdao
embargado, o julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade por
esse E. Tribunal de Justica somente foi realizado ap6s os atos de
nomeacao ja terem sido praticados pela administragdo municipal.

Deste modo, inclusive para efeito de viabilizar a eventual e
adequada discussado da questdo perante as instancias extraordinarias,
necessaria a correcdo do erro de fato, restando expressamente
reconhecido no corpo do decisum que, enquanto as nomeacdes foram
feitas em 20/05/2013 e 01/08/2013, o julgamento acerca da
constitucionalidade da Lei Municipal por esse Tribunal de Justica
somente ocorreu um ano apés a pratica do ato considerado improbo,
ou seja, em 06/08/2014 (cf. Acordao anexo).

Todavia, ao julgar os referidos embargos de declaracdo, o v.
Acérdéo recorrido deixou integralmente de apreciar os supra referidos
pontos de insurgéncia, o que afronta os artigos 165, 458, II, e 535 do
CPC/73, atuais artigos 489, Il e § 1.°, e arts. 1022 e seguintes do
CPC/2015 (fls. 413/415).

4. Penso que o Agravo possui condicdes minimas de
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cognoscibilidade, pois houve efetivo rebate ao tépico da alegada violacéo do art.
535 do Caddigo Buzaid.

5. Alids, ndo desconheco a orientacdo que se firmou nesta
Corte Superior de que a decomposi¢cdo do provimento judicial em unidades
autbnomas tem como parametro inafastavel a sua parte dispositiva, e ndo a
fundamentacdo como um elemento autbnomo em si mesmo, ressoando
inequivoco, portanto, que a decisdo agravada € incindivel e, assim, deve ser
impugnada em sua integralidade, nos exatos termos das disposicdes legais e
regimentais (EARESp. 746.775/PR, Rel. p/Acérddo Min. LUIS FELIPE SALOMAO,
DJe 30.11.2018).

6. Contudo, h& importante aspecto a ser descortinado nessa
tematica: de fato, ha exigéncia de que se lancem objecbes a
fundamento-pilar, que pode ser conceituado como aquele que, por si sO, é

suficiente para manter a decisao recorrida.

7. E que, nas situacdes em que ha fundamento apto a manter,
por sua propria for¢ca enunciativa, a deciséo recorrida, a parte recorrente, se ndo
atacar o aludido fundamento-pilar, concentrando-se sobre outros que reputar
importantes, permitira que, ao fim, se tenha a formacéo de coisa julgada por
duas decisdes distintas: a recorrida, por ter fundamento ndo atacado, e a
deciséo da Instancia ad quem, que analisou o recurso. Tal cenario é gerador de

davida, de incerteza juridica, de perplexidade interpretativa.

8. Por consequéncia, deve-se efetuar analise acerca dos
topicos sobre os quais foi construida a decisdo recorrida. Se ha fundamentos
conexos, ou fundamentos que, por sua exposicao ldgica, indicam que sdo
aptos a compor o alicerce do julgado recorrido, a parte ndo pode deixar de
emitir objecdes contra eles, porque isso repercute no direito processual
indisponivel, que € a formacédo de coisa julgada por uma Unica e ultima

decisao no processo.
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9. Assim, por exemplo, os temas contidos em Recurso
Especial referentes a alegacéo de violagdo do art. 1.022 do Codigo Fux (decaido
art. 535 do Cdédigo Buzaid), ou entdo a alegacdo de ocorréncia de dissidio
jurisprudencial sdo sempre fundamentos dispensaveis e disponiveis, porque

ndo compdem o alicerce da decisao recorrida.

10. Lado outro, quando, nomeadamente, a decisao da Presidéncia
do Tribunal indica que a pretensédo do Recurso Especial esta a demandar revisao
de fatos e provas em jurisdicdo extraordinaria (Sumula 7/STJ), ou, no mérito,
assinala que o acorddo estd em consonancia com a diretriz da Corte Superior
(Sumula 83/STJ), tem-se ai fundamentos que devem — se a parte deseja a
reforma da decisédo — submeter-se a impugnacao, pois escoram, por cada qual, a
decisdo recorrida, j& que trazem um desfecho final para a causa, em
manifestacdo exauriente da jurisdicdo; € o0 exercicio, por exceléncia, do

Estado-Juiz, promovendo o acertamento das relagdes juridicas.

11. Dizer que ndo ha vicios a serem afastados no julgado ou que a
parte ndo logrou éxito em comprovar dissidio entre acorddos de Tribunais séo
pontos que a parte pode livremente dispor, pois isso ndo condiz com a matéria

ultima do Poder Judiciario em dizer o direito na controvérsia.

12. Na presente demanda, ainda que se possa considerar
hipoteticamente dispensavel pela parte a alegacdo de violacdo do art. 535 do
CPC/1973 (ndo é daqueles que se pode dizer fundamento-pilar), a parte
recorrente logrou éxito em impugnar o tépico da inadmissao do Recurso Especial,

razao pela qual o Agravo tem estatura para sua cognoscibilidade.

13. Voto por prover o Agravo Interno da parte implicada, para que o

Recurso Especial seja apreciado oportunamente em suas linhas meritorias.

14. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0036106-6 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.249.781/
SP

Numeros Origem: 30040526120138260283 5721/2013 57212013
PAUTA: 07/02/2019 JULGADO: 07/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : ROGERIO LUIZ BARBOSA ULSON
ADVOGADOS : FABIO DA COSTA AZEVEDO - SP153384

JOSE EDUARDO BERTO GALDIANO E OUTRO(S) - SP220356
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DEANALANDIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ROGERIO LUIZ BARBOSA ULSON
ADVOGADOS : FABIO DA COSTA AZEVEDO - SP153384
JOSE EDUARDO BERTO GALDIANO E OUTRO(S) - SP220356
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DEANALANDIA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho, negou
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.



