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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.745.654 - SP
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RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : ELZIO STELATO JUNIOR
ADVOGADO . DIRCEU AUGUSTO DA CAMARA VALLE - SP175619

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE DRACENA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. A(;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL.
DESIGNACAO DE SERVIDORES EM COMISSAO PARA O EXERCICIO
DE ATRIBUICOES TIPICAS DE SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGOS EFETIVOS. EXISTENCIA DE AUTORIZACAO EM LEIS
MUNICIPAIS. IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO POR ESTA CORTE
NO CASO DOS AUTOS. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
280/STF. ACORDAO QUE CONSIGNA A PRESENCA DE DOLO.
SUMULA N. 7/STJ. APLICACAO. DESNECESSIDADE DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO E DANO AO ERARIO PARA CONDENACAO
COM LASTRO NO ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. PRECEDENTES DESTA
CORTE. DOSIMETRIA DAS SANCOES. PROPORCIONALIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICAQAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

Il — Esta Corte possui precedentes que, na verificacdo do cometimento de
improbidade administrativa, afastam o dolo na hip6tese de haver autorizacao
legislativa prévia ao ato reputado ilicito. Todavia, no caso, o tribunal de
origem ndo afirmou existir permissdo em lei para a pratica dos atos,
verificacdo que ndo pode ser feita originariamente pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de Recurso Especial, a luz do 6bice contido na Sumula n.
280 do Supremo Tribunal Federal.

Il — No caso, rever o entendimento do Tribunal de origem, que consignou
restar comprovado o dolo na conduta do agente publico, notadamente por ter
havido reiterados comunicados do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo sobre a irregularidade dos atos praticados, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que € invidvel em sede de recurso especial,
a luz do 6bice contido na Sumula n. 7/STJ.

IV — Esta Corte possui orientacdo consolidada, adotada pelo tribunal de
origem, segundo a qual o enriquecimento ilicito e o dano ao erario sédo
desnecessarios para a condenagédo com base no art. 11 da Lei n. 8.429/92.
V - As sanc0Oes aplicadas pelo juiz monocratico, mantidas pela Corte de
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origem, e parcialmente modificadas na decisdo agravada, mostram-se
proporcionais aos atos improbos cometidos.

VI — Néo apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisao recorrida.

VIl — Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, 8§ 4°, do
Cébdigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o que nao ocorreu no caso.

VIl — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, negar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria,
Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 05 de fevereiro de 2019 (Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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Aglint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.745.654 - SP
(2018/0032013-4)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : ELZIO STELATO JUNIOR
ADVOGADO : DIRCEU AUGUSTO DA CAMARA VALLE - SP175619
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE DRACENA

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto por ELZIO STELATO
JUNIOR contra a decisdo de minha lavra mediante a qual, nos termos do
art. 932, lll, IV e V, do Cédigo de Processo Civil de 2015, o Recurso Especial
foi parcialmente conhecido e parcialmente provido, para reduzir a sancao de
pagamento de multa civil, com fundamento: i) na aplicacao, por analogia, da
Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal; i) incidéncia da Sumula n. 7 do
Superior Tribunal de Justica; iii) aplicacdo dos 6ébices anteriores em relacao
ao primeiro dissenso jurisprudencial mencionado nas razdes recursais; iv)
desnecessidade de demonstracdo de prejuizo ao erario ou de
enriguecimento ilicito para condenacdo com lastro no art. 11 da Lei n.
8.429/92; v) proporcionalidade das sangdes aplicadas, exceto o montante
fixado a titulo de multa civil.

Sustenta o Agravante, em sintese, que: i) fazer incidir, por
analogia, a Sumula n. 280/STF ao caso contraria a jurisprudéncia desta
Corte sobre o afastamento do dolo na hip6tese de haver autorizacao
legislativa para a pratica de atos que configurariam improbidade
administrativa; i) nos termos da Sumula n. 456/STF, se o recurso foi
conhecido, o tribunal deve julga-lo no mérito, ndo podendo opor Gbices ao
seu processamento; i) € desnecessario 0 reexame de matéria
fatico-probatoria, bastando a sua mera revaloragéo; iv) realizou o devido
cotejo analitico para fins de demonstracédo da divergéncia jurisprudencial; v)
ha desproporcionalidade das sanc¢des aplicadas.

Reitera ainda argumentos de meérito do Recurso Especial
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guanto a falta de dolo.

Aduz também o que classifica como fato novo, consistente na
superveniéncia da Lei n. 13.429/17, a demonstrar uma evolu¢gdo nas
relagGes trabalhistas.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissédo ao
pronunciamento do colegiado.

Impugnacéo as fls. 2.835/2.846e.

E o relatério.
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RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE » ELZIO STELATO JUNIOR
ADVOGADO . DIRCEU AUGUSTO DA CAMARA VALLE - SP175619
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE DRACENA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL.
DESIGNAQAO DE SERVIDORES EM COMISSAO PARA O EXERCICIO
DE ATRIBUIQ()ES TIPICAS DE SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGOS EFETIVOS. EXISTENCIA DE AUTORIZACAO EM LEIS
MUNICIPAIS. IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO POR ESTA CORTE
NO CASO DOS AUTOS. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
280/STF. ACORDAO QUE CONSIGNA A PRESENCA DE DOLO.
SUMULA N. 7ISTJ. APLICAC;AO. DESNECESSIDADE DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO E DANO AO ERARIO PARA CONDENAC}AO
COM LASTRO NO ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. PRECEDENTES DESTA
CORTE. DOSIMETRIA DAS SANCOES. PROPORCIONALIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cadigo de Processo
Civil de 2015.

Il — Esta Corte possui precedentes que, na verificagdo do cometimento de
improbidade administrativa, afastam o dolo na hipotese de haver autorizacédo
legislativa prévia ao ato reputado ilicito. Todavia, no caso, o tribunal de
origem nado afirmou existir permissdo em lei para a pratica dos atos,
verificacdo que nédo pode ser feita originariamente pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de Recurso Especial, a luz do dbice contido na Sumula n.
280 do Supremo Tribunal Federal.

Il — No caso, rever o entendimento do Tribunal de origem, que consignou
restar comprovado o dolo na conduta do agente publico, notadamente por ter
havido reiterados comunicados do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo sobre a irregularidade dos atos praticados, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que € inviavel em sede de recurso especial,
a luz do obice contido na Sumula n. 7/STJ.

IV — Esta Corte possui orientacdo consolidada, adotada pelo tribunal de
origem, segundo a qual o enriquecimento ilicito e o dano ao erario sdo
desnecessarios para a condenacdo com base no art. 11 da Lei n. 8.429/92.
V - As sancdes aplicadas pelo juiz monocratico, mantidas pela Corte de
origem, e parcialmente modificadas na decisdo agravada, mostram-se
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proporcionais aos atos improbos cometidos.

VI — N&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.

VIl — Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art. 1.021, 8§ 4°, do
Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacao, o que n&o ocorreu no caso.

VIl — Agravo Interno improvido.
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Aglint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.745.654 - SP
(2018/0032013-4)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE » ELZIO STELATO JUNIOR
ADVOGADO . DIRCEU AUGUSTO DA CAMARA VALLE - SP175619
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE DRACENA

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal ser4 determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

N&o assiste razdo ao Agravante.
Inicialmente, acerca da alegada auséncia de dolo, observo que

a jurisprudéncia desta Corte tem reiteradamente decidido, no julgamento de
acbes de improbidade administrativa, pelo afastamento do elemento
subjetivo em razdo da existéncia de prévia autorizacéo legislativa (v.g. REsp
1.635.846/SP, 22 T., Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe de 19.12.2016,
AgRg no AREsp 277.706/RS, 12 T., Rel. Min. Olindo Menezes,
Desembargador convocado do TRF da 1% Regido, Rel. para acérdao Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 31.08.2017, AgRg no REsp
1.352.934/MG, 12 T., Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
17.03.2016, REsp 1.348.175/MG, 22 T., Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe de 28.09.2015, EAREsp 184.923/SP, 12 S., Rel. Min. Eliana Calmon,
Rel. para acorddo Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 05.03.2015, REsp
1.261.994/PE, 12 T., Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 13.04.2012).

No caso, segundo o0 acordao recorrido, o réu foi condenado por

ter utilizado servidores nomeados para cargos em comissdo em atividades

tipicas de servidores efetivos, conforme auditorias do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo nos anos de 2006, 2007 e 2008 (fl. 2.510e).

Dessa forma, embora o Agravante aponte a existéncia de leis
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municipais tratando do tema referente ao provimento dos cargos em
comissao (fl. 2.528e), é necessario que o tribunal de origem afirme, no
acordao, a existéncia dessa permissdo em lei local, o que ndo ocorreu na
situacao ora examinada.

A analise de legislacdo local ndo pode ser feita por esta Corte
em sede de recurso especial, diante da aplicacdo, por analogia, da Sumula
n. 280, do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual “por ofensa ao direito
local ndo cabe recurso extraordinario, ensejando 0 ndo conhecimento do
recurso especial”.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DECISAO DE ORIGEM QUE INTERPRETOU LEI LOCAL.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 280/STF. ALEGACAO DE
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO. INCIDENCIA DA SUMULA N.
284/STF.

| - O Tribunal a quo, para decidir a controvérsia, interpretou
legislacéo local, in casu, a Lei Municipal 223/74, o que implica
na inviabilidade do recurso especial, aplicando-se, por
analogia, o teor do enunciado n. 280 da Sumula do STF, que
assim dispbe: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”.

Il - No tocante a parcela recursal referente ao art. 105, lll, ¢, da
Constituicdo Federal, verifica-se que o recorrente nédo efetivou
0 necessario cotejo analitico da divergéncia entre os acérdaos
em confronto, o que impede o conhecimento do recurso com
base nessa alinea do permissivo constitucional.

[l - Conforme a previsédo do art. 255 do RISTJ, € de rigor a
caracterizacdo das circunstancias que identifiquem os casos
confrontados, cabendo a quem recorre demonstrar tais
circunstancias, com indicagdo da similitude fatica e juridica
entre os julgados, apontando o dispositivo legal interpretado
nos arestos em cotejo, com a transcricdo dos trechos
necessarios para tal demonstracdo. Em face de tal deficiéncia
recursal, aplica-se o constante do enunciado n. 284 da Sumula
do STF.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no Agint no AREsp 1075604/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/06/2018, DJe 18/06/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS
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ESPECIAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA, SEM LICITACAO. TRIBUNAL DE ORIGEM
QUE, DESCREVENDO OS SERVICOS A SEREM
PRESTADOS, CONCLUI PELA AUSENCIA DE
SINGULARIDADE. PRETENSAO RECURSAL QUE
ENCONTRA OBICE NA SUMULA N. 7 DO STJ.

1. Recursos especiais nos quais se discutem a qualificacéo de
singulares dos servicos a serem prestados por escritorio de
advocacia, que foi contratado, sem a realizagdo de
procedimento licitatorio, para assessorar a Camara de
Vereadores do Municipio de Jau/SP.

2. Eventual entendimento em contrario ao que foi decidido pelo
Tribunal de origem, que considerou ndo serem singulares os
servicos a serem desempenhados pelo escritorio de
advocacia, é dependente da investigacdo da situacdo em que
se encontra a Camara de Vereadores, passando pela analise
da composicao de seu quadro funcional, pela abrangéncia dos
servigos elencados e até mesmo pela interpretacdo do seu
regimento interno e da lei organica do Municipio, 0 que néao é
adequado em sede de recurso especial, conforme
entendimentos contidos nas Sumula n. 7 do STJ e n. 280 do
STF.

3. Recursos especiais conhecidos e nao providos.

(REsp 1215177/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/12/2013, DJe 16/05/2014)

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEI LOCAL.

Se a reforma do julgado demanda a interpretacéo de lei local, o
recurso especial € inviavel (STF, Sumula n° 280). Agravo
regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 325430/PE, Rel. Ministro ARI PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 03/06/2014)

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA
(IRPJ). SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. PRODEC.
LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Verifica-se que a demanda foi dirimida com base em Direito
local, in casu, na legislacao estadual catarinense (Lei 3.342/05
e no Decreto 704/07). Logo, é inviavel sua apreciagcdo em
Recurso Especial, em face da incidéncia, por analogia, da
Sumula 280 do STF: "por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario.”

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1433745/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe
22/04/2014).
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Nesse ponto, sobre o dolo, a parte aduz, ainda, ndo existir
elementos concretos que demonstrem que as nomeacdes para 0S cargos
comissionados teriam buscado finalidade politica ou pessoal ou eventual
incompatibilidade entre o numero de servidores efetivos e o0s cargos
comissionados.

A respeito, verifico que o acorddo recorrido adotou
entendimento consolidado nesta Corte segundo o qual, para a configuracao
de improbidade administrativa, € necessaria a analise do elemento subjetivo,
gual seja, dolo nas condutas tipificadas nos arts. 9° e 11 ou, a0 menos,
culpa, quanto as condutas do art. 10, da Lei n. 8.429/92.

Nessa linha:

ACAO DE IMPROBIDADE ORIGINARIA CONTRA
MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO.
LEI 8.429/92. LEGITIMIDADE DO REGIME
SANCIONATORIO. EDICAO DE PORTARIA COM
CONTEUDO CORRECIONAL NAO PREVISTO NA
LEGISLACAO. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO
DA CONDUTA. INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE.

(...)

2. Nao se pode confundir improbidade com simples ilegalidade.
A improbidade ¢é ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a
jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente seja
dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9°
e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave,
nas do artigo 10.

3. No caso, aos demandados s&o imputadas condutas
capituladas no art. 11 da Lei 8.429/92 por terem, no exercicio
da Presidéncia de Tribunal Regional do Trabalho, editado
Portarias afastando temporariamente juizes de primeiro grau
do exercicio de suas funcdes, para que proferissem sentencas
em processos pendentes.

Embora enfatize a ilegalidade dessas Portarias, a peticao
inicial ndo descreve nem demonstra a existéncia de qualquer
circunstancia indicativa de conduta dolosa ou mesmo culposa
dos demandados.

4. Acdo de improbidade rejeitada (art. 17, 8 8° da Lei
8.429/92).

(AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 21/09/2011, DJe 28/09/2011, destaque
meu).
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITA
MUNICIPAL. CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS SEM CONCURSO PUBLICO. AMPARO
EM LEGISLACAO MUNICIPAL. AUSENCIA DO
ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). ART. 11 DA LEI 8.429/92.
1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica, a contratacdo de servidores publicos sem concurso
publico baseada em legislacéo local ndo configura improbidade
administrativa prevista no art. 11 da Lei 8.429/92, por estar
ausente o elemento subjetivo (dolo), necessario para a
configuragcdo do ato de improbidade violador dos principios
da administracdo publica. A propoésito: AgRg no REsp
1358567 / MG, desta relatoria, Primeira Turma, DJe
09/06/2015; REsp 1.248.529/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 18/09/2013.

2. Recurso especial provido.

(REsp 1529530/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 27/06/2016,
destaque meu).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO. ENVIO DE
CORRESPONDENCIA A SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, PELO PREFEITO, SOLICITANDO VOTOS
PARA CANDIDATOS QUE APOIA. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA
LEI  8.429/92. ACORDAO QUE DECIDE SER
DESNECESSARIA A DEMONSTRACAO DE DOLO OU
CULPA, PARA A CONFIGURACAO DO ATO IMPROBO.
NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM,
PARA QUE, A LUZ DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO, SE APRECIE A PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO, NA CONDUTA DO AGENTE.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

(...)

llI. No caso, ndo obstante a sentenca tenha afirmado a
presenca do dolo, na conduta do recorrente, o Tribunal de
origem, ao apreciar a Apelacdo e os Declaratorios, opostos
pelo ora recorrente, decidiu apenas que "a lesao a principios
administrativos contida no art. 11 da Lei n.° 8.429/92 néo
exige dolo ou culpa na conduta do agente, nem prova da lesé&o
ao erario publico".

IV. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, "a improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada
pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso
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mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel,
para a caracterizacdo de improbidade, que a conduta do
agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas
nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de
culpa grave, nas do artigo 10" (STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de
28/09/2011).

V. A andlise da questao referente a existéncia ou nao de dolo,
na conduta do agente, demanda, em regra, 0 reexame de
matéria fatica, o que é vedado, em Recurso Especial, nos
termos da Sumula 7/STJ.

Precedentes do STJ (AgRg no AREsp 666.459/SP, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/06/2015; AgRg no AREsp 186.734/MG, Rel. Ministra
MARGA TESSLER (Desembargadora Federal Convocada)
do TRF/42 Regido, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/03/2015).
Assim sendo, mostra-se inviavel acolher, desde ja, a
alegacéo do recorrente, no Especial, no sentido de que néo
teria agido com dolo, pois tal demandaria 0 exame do conjunto
fatico-probatorio dos autos.

VI. Nesse contexto, levando em consideracgéo ajurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, necesséaria a anulagdo do
acordao recorrido, para que, com 0 retorno dos autos a
origem, seja analisada, de forma efetiva, a luz do acervo
fatico-probatério dos autos, a presenca ou ndo do elemento
subjetivo, na conduta imputada ao recorrente. Precedente do
STJ (REsp 1.512.047/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2015).

VII. Recurso Especial conhecido e parcialmente provido.
(REsp 1305943/MA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 06/05/2016,
destague meu).

Com efeito, o tribunal de origem, apds minucioso exame dos
elementos faticos contidos nos autos, consignou restar comprovado o dolo
na conduta do agente publico, notadamente por ter havido reiterados
comunicados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, caracterizando

ato improbo, nos seguintes termos (fls. 2.510/2.516e):

"Como consta dos autos, o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em auditoria realizada nas contas do Municipio de
Dracena, em 2006, 2007 e 2008, constatou a existéncia de
cargos de provimento efetivo em desvio de fungéo e, em 2008,
de cargos em comissdo em desacordo com 0S preceitos
constitucionais.

Nesse sentido, a Corte de Contas se manifestou:



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

'[...] verificamos a existéncia de diversos
comissao cargos em preenchidos, cujas funcoes
séo inerentes as de cargo de provimento efetivo
e que, nessa conformidade, deveriam ser
providos atraveés da realizacdo de concurso
publico, de acordo com o que preceitua 0 inciso
Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Tal
irregularidade € reincidente, tendo sido ja
apontada nos exercicios de 2006 e 2007, nos TC
n°. 3103/026/06 e TC n° 2240/026/07,
respectivamente.’ (fl. 48).
E complementou:
‘Apuramos quando de nossa fiscalizacéo
pessoal a ocorréncia de diversos casos de
servidores em desvio de fungéo, desatendendo
assim ao preceito constitucional [...]. (fl. 48).
Na mesma linha, o Conselheiro de Contas, Eduardo
Bittencourt Carvalho, ressaltou:
'‘Ora, constata-se dos autos, mormente diante da
documentacdo ora encartada, que, embora 0s
cargos criados tenham denominacéo de direcao,
chefia assessoria, ndo ha subsidio algum no
documental que evidencie desempenho de
funcbes de cunho poliico no ambito
administrativo, como referenciado acima, que
identifigue 'confianca' corno impulsionadora do
beneplacito do provimento.
Ademais, vé-se que sao fungbes técnicas
operacionais, burocraticas, e, assim,
permanentes, que ndo podem ser submetidas ao
livre provimento, vez que nao tencionam as
atribuicbes eleitas pela Carta Maxima, ou seja,
de direcao, chefia e assessoramento.
[...]
O desvio de funcéo foi devidamente configurado
nas anotacdes da auditoria, pois diversos
servidores [vide relacdo de fls. 49-50] exerciam
atividades distintas daquelas para as quais foram
originalmente contratados ' (fls. 38-39).
(...)
Nesse contexto, ndo pode alegar ignorancia a vedacao de se
contratar por livre provimento e exoneracao servidores para o
exercicio de fungdes comuns, permanentes, técnicas ou
burocraticas, nem a proibicdo de submeter servidores efetivos
em desvio de funcéo sob o pretexto de diminuir gastos com
pessoal e, sobretudo, como forma de burlar as limitagbes
impostas a esse titulo pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

(..)
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Cabe anotar, igualmente, que o exercicio de servidores em
desvio de funcdo foi ato reincidente, ja tendo sido apontado
pelo Tribunal de Contas do Estado nos exercicios anteriores
de 2006 e 2007 nos TC n° 3103/026/06 e TC n° 2240/026/07,
respectivamente (fl. 48).

(...)

Portanto, indiscutivel o afastamento da alegacdo de boa-fé
guando se trata de conduta reiterada, apontada pelo Tribunal
de Contas em diferentes exercicios financeiros, e atestada
pela prépria Municipalidade por meio de Termo de Ajustamento
de Conduta com o Ministério Publico."

In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a
pretensao recursal, qual seja, entender pela ndo caracterizacdo de ato de
improbidade em decorréncia da auséncia de dolo, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que € invidvel em sede de recurso especial,
a luz do obice contido na Sumula n. 7 desta Corte, assim enunciada: “A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”,

consoante 0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. OBICE DA SUMULA 211/STJ.
APLICACAO DA LEl 8.429/1992 AOS AGENTES
POLITICOS. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL A
RESPEITO DA MATERIA (TEMA 576). SOBRESTAMENTO
DO FEITO. DESNECESSIDADE. DOLO E DANO AO
ERARIO COMPROVADOS NO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REVISAO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. REVISAO
DE DOSIMETRIA DAS SANCOES. INVIABILIDADE, NO
CASO. SUMULA 7/STJ.

1. E inadmissivel recurso especial quanto & questdo que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratérios, nado foi
apreciada pelo tribunal de origem (Sumula 211/STJ).

2. Esta Corte ja decidiu pela "desnecessidade de suspensao
do feito por ter sido reconhecida a repercussao geral, nos
autos do ARE 683235/PA (reautuado como RE 976566), do
tema relativo a possibilidade de processamento e julgamento
de prefeitos, por atos de improbidade administrativa, com
fundamento na Lei 8.429/1992 (Tema 576)" mormente porque,
"att a presente data, o relator do referido Recurso
Extraordinario ndo proferiu decisdo determinando a suspensao
de todos os processos que tratam do mesmo assunto, nos
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termos do art. 1.035, § 5° do CPC/2015" (EDcl no REsp
1512.085/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 3/3/2017)

3. A firme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que a Lei de Improbidade é aplicavel aos agentes
politicos ndo submetidos a Lei de Responsabilidade.

4. Evidenciado o elemento subjetivo na origem, a alteracéo das
conclusdes consubstanciada em elementos probatérios é
vedada nos termos da sumula 7/STJ.

5. N&o demonstrado o excesso ou desproporcionalidade, a
revisdo da dosimetria das sancdes aplicadas implica reexame
de fatos e provas, invidvel em sede de recurso especial.
Incidéncia da Sumula 7/STJ.

6. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 151.048/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 05/12/2017,
destaque meu)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INEXISTENCIA. ARTS. 10 E 11 DA LEl 8.429/92.
IRREGULAR VENDA DE ACOES PERTENCENTES AO
MUNICIPIO. ACORDAO QUE, EM FACE DOS
ELEMENTOS DE PROVA DOS ATOS, CONCLUIU PELA
COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO, PELA
CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E PELA PROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES APLICADAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Agravo Regimental aviado contra decisdo monocréatica que
julgara recurso interposto contra decisum publicado na
vigéncia do CPC/73.

II. No acérddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de
origem julgou procedente o pedido, em Ac&do Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, na
gual postula a condenagcéo do ora agravante, ex-Prefeito de
Monte Alto, e de outros réus, pela pratica de ato de
improbidade administrativa, consubstanciado na indevida e
irregular alienacdo de acbes da SABESP, pertencentes ao
Municipio. Ill. Ndo ha falar, na hipétese, em violacdo ao art.
535 do CPC/73, porquanto a prestacéo jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida, de vez que o0s votos
condutores do acérdao recorrido e do acérddo dos Embargos
Declaratérios apreciaram fundamentadamente, de modo
coerente e completo, as questbes necessarias a solucdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica diversa da
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pretendida.

IV. Quanto a alegada ofensa aos arts. 10, I, IVe VI, e 11, |, da
Lei 8.429/92, o acordao recorrido, mediante exame do conjunto
probatério dos autos, concluiu que "todo o procedimento de
alienacdo das acbes foi conduzido de forma ilegal e imoral,
tanto porque a empresa que assessorava o entdo Prefeito ndo
poderia ter participado da aquisicao, quanto porque nao poderia
ter sido adotada a forma de leildo administrativo, finalmente
porque ndo ocorreu avaliacdo séria e verdadeira dos valores
das acdes". Concluiu ainda, que "todos o0s envolvidos
noticiados, pessoas fisicas e juridica retro referidas,
respondem pelos danos causados, bem como pela
imoralidade administrativa perpetrada, de forma desleal e com
flagrante ma-fé".

V. Nos termos em que a causa foi decidida, infirmar os
fundamentos do acérddo recorrido - para acolher a pretensao
do agravante e afastar sua condenacao pela pratica de ato de
improbidade administrativa, por ndo ter sido comprovado o
dolo ou culpa, na sua conduta - demandaria 0 reexame de
matéria fatica, o que é vedado, em Recurso Especial, nos
termos da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no
AREsp 210.361/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 01/06/2016; AgRg no AREsp
666.459/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/06/2015; AgRg no AREsp 535.720/ES,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 06/04/2016.

VI. Tendo em vista a fundamentacdo adotada no acérdéo
recorrido, o exame da irresignacdo do agravante, quanto a
alegada desproporcionalidade das sancdes aplicadas, na
origem, demandaria o reexame de matéria fatica, o que €
igualmente vedado, em Recurso Especial, a teor da Sumula
7/STJ. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp 533.862/MS,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 04/12/2014; REsp 1.203.149/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/02/2014).

VII. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 49.956/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe
16/11/2017, destaque meu)

Ambos 0s Obices supramencionados impedem o0
conhecimento do recurso com base na alinea ¢ do permissivo constitucional
em relacdo a primeira divergéncia jurisprudencial apontada.

No que tange ao dissenso relativo a necessidade de
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demonstracdo de prejuizo ao erario ou de enriqguecimento ilicito para a
imposicao das sancdes previstas na Lei n. 8.429/92, ressalto que esta Corte
possui orientacdo, adotada pelo tribunal de origem, segundo a qual esses
pressupostos sdo desnecessarios para a condenacdo com base no art. 11

dessa lei, consoante os precedentes cujas ementas transcrevo a seguir:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL FEDERAL. PAD. PENA
DE DEMISSAO RECEBIMENTO INDEVIDO DE DIARIAS.
ART. 11 DA LIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IRRELEVANCIA DO PEQUENO PREJUIZO FINANCEIRO.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. DESNECESSIDADE DE OCORRENCIA DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO OU DE DANO AO ERARIO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA.

1. Hipétese em que ao impetrante foi aplicada pena de
demissao do cargo de agente da Policia Federal em razao do
recebimento indevido de diarias referentes ao cumprimento de
missdes policiais fora de sua sede de lotacao.

2. A reiteracdo das condutas irregulares que acarretaram o
pagamento indevido de diarias ao servidor, por dez vezes, nos
anos de 2009 e 2010, bem como o fato de o indiciado n&o ter
solicitado o cancelamento das ordens de missao ou efetuado a
restituicAo dos valores recebidos indevidamente antes da
instauracdo do inquérito policial demonstram a ma-fé do
servidor ao preencher os relatérios de missdo com
informacgdes falsas com o intuito de receber os valores das
diarias, como de fato ocorreu.

3. Para se demonstrar a boa-fé do servidor seria necessario
gue ele solicitasse imediatamente o cancelamento das ordens
de missdo, porque o deslocamento ndo havia acontecido.
Contudo, ao contrario, sabendo que os Relatérios de Missao
Policial acarretavam o pagamento de diarias, silenciou.

4. A conduta praticada pelo impetrante violou principios
basilares da Administracéo Publica, relacionados aos deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicbes, passivel de caracterizacdo como ato de
improbidade administrativa prevista no art. 11 da Lei n.
8.429/1992, sendo correta a aplicacdo da pena de demissao
consoante o disposto no art. 132, IV, da Lei n. 8.112/1990.

5. Verificada a ofensa aos principios administrativos, em
especial ao dever de honestidade e legalidade, configurado
esta o ato improbo do art. 11 da Lei n. 8.429/1992.

6. No tocante aos atos de improbidade administrativa descritos
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no art. 11 da Lei n. 8.429/1992, a jurisprudéncia do STJ, com
relacdo ao resultado do ato, firmou-se no sentido de que se
configura ato de improbidade a lesdo a principios
administrativos, o que, em regra, independe da ocorréncia de
enriguecimento ilicito ou de dano ao Erario. Nesse sentido:
REsp 1.320.315/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 20/11/2013, AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
28/5/2015, REsp 1.275.469/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 9/3/2015, e AgRg no REsp 1.508.206/PR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/8/2015,
REsp 1.658.192/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 30/6/2017.

7. Seguranca denegada.

(MS 20.785/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Acorddo Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/10/2017, DJe 02/02/2018, destague meu)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. A DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL ATRAlI O OBICE DA
SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DIRETA REALIZADA
PELO PODER PUBLICO SEM SUPORTE LEGAL. DOLO
GENERICO SUFICIENTE PARA ENSEJAR A
CONDENACAO DO REU NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA,
DISPENSA DE PROVA DE PREJUIZO AO ERARIO E DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO DO AGENTE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A mera indicag&o dos dispositivos legais tidos por violados,
sem que haja demonstracdo clara e objetiva de como o
acordao recorrido teria malferido a legislacdo federal, ndo
enseja a abertura da via especial, devendo a parte recorrente
demonstrar os motivos de sua insurgéncia. A deficiéncia na
fundamentacdo recursal inviabiliza a abertura da instancia
especial e atrai, por simetria, o 6bice da Sumula 284/STF.

2. No ambito das contratacdes pelo Poder Publico, a regra € a
subordinagdo do administrador ao principio da licitagéo,
decorréncia, alids, do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.
Tratando-se, portanto, a inexigibilidade de licitacdo de excecao
legal, é certo que sua adoc¢do, pelo gestor publico, devera
revestir-se de redobrada cautela, em ordem a que nao sirva de
subterfugio a inobservancia do certame licitatério. No caso
concreto dos autos, desponta que a contratacdo direta
realizada pelo Poder Publico de Assis-SP, por intermédio de
seus prepostos, careceu de suporte legal.

3. O STJ tem compreensao no sentido de que "o elemento
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subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade
administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei
8.429/1992, € o dolo genérico de realizar conduta que atente
contra os principios da Administragdo Publica, ndo se exigindo
a presenca de dolo especifico” (REsp 951.389/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢éo, DJe 4/5/2011).

4. Segundo o arcabouco fatico delineado no acordéo local,
sobre o0 qual ndo ha controvérsia, restou claramente
evidenciado o dolo do recorrente, quando menos geneérico, no
passo em que anuiu a inexigibiidade de procedimento
licitatorio, ensejando a indevida contratacéo direta de prestacao
de servico técnico de elaboracdo de estudos de viabilidade,
projeto e acompanhamento do processo de municipalizacdo do
ensino de 1° grau em Assis-SP. Tal conduta, atentatoria ao
principio da legalidade, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte, € suficiente para configurar o ato de improbidade
capitulado no art. 11 da Lei n° 8.429/92.

5. E fora de davida que a conduta do agente improbo pode,
sim, restar tipificada na prépria cabeca do art. 11, sem a
necessidade de que se encaixe, obrigatoriamente, em
qualquer das figuras previstas nos oito incisos que compdéem o
mesmo artigo, maxime porque ai se acham descritas em
carater apenas exemplificativo, e ndo em regime numerus
clausus.

6. O ilicito de que trata o art. 11 da Lei n°® 8.429/92 dispensa a
prova de prejuizo ao erario e de enriquecimento ilicito do
agente.

7. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1275469/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/ Acorddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/02/2015, DJe 09/03/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. OMISSAO
INEXISTENTE. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
APLICACAO AOS AGENTES POLITICOS. SUMULA
83/STJ. ATOS IMPROBOS. ELEMENTO SUBJETIVO.
DOLO. CONFIGURACAO. SUMULA 7/STJ. SANCOES.
RAZOABILIDADE. MODIFICAQAO. INVIABILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. N&o ha violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacao
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolugdo das questdes abordadas no
recurso.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido da
"possibilidade de ajuizamento de a¢&o de improbidade em face
de agentes politicos, em razdo da perfeita compatibilidade
existente entre o regime especial de responsabilizacdo politica
e 0 regime de improbidade administrativa previsto na Lei n.
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8.429/92, cabendo, apenas e tédo-somente, restricdes em
relacdo ao 6rgdo competente para impor as san¢gfes quando
houver previsdo de foro privilegiado ratione personae na
Constituicdo da Republica vigente" (REsp 1282046/RJ, Rel.
Ministro Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, julgado
em 16.2.2012, DJe 27.2.2012). Incidéncia da Sumula 83/STJ
ao ponto.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que seja
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, é necessaria
a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo
dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, ao menos, pela
culpa, nas hipoteses do art. 10.

4. Ressalta-se, ainda, que o0s atos de improbidade
administrativa descritos no art. 11 da Lei n. 8.429/92
dependem da presenca do dolo genérico, e dispensam a
demonstracdo da ocorréncia de dano para a administracdo
publica ou enriquecimento ilicito do agente.

5. O Tribunal de origem reconheceu que o entdo prefeito
incorreu em violagao ao disposto no art. 11 da Lei n. 8.429/92.
Neste diapasdo, a andlise das condicoes que envolvem a
existéncia de dolo na conduta do prefeito a época dos fatos,
bem como a questdo concernente a responsabilizacdo ou ndo
pela pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos
tracados nas razdes recursais, demandaria incursdo na seara
fatica dos autos, inviavel em sede de recurso especial, ante o
Obice da Sumula 7/STJ.

6. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a
revisdo da dosimetria das sancdes aplicadas em acles de
improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos, o que esbarra na Sumula 7/STJ,
salvo em hipbteses excepcionais, nas quais, da leitura do
acordao recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as sanc¢des aplicadas, 0 que ndo € o caso vertente.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 432.418/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe
24/03/2014)

No que concerne as sanc¢des aplicadas, por sua vez, é firme o
entendimento deste tribunal no sentido de ser possivel a revisdo da
dosimetria das penas no caso de se constatar a desproporcionalidade entre
0s atos praticados e as san¢des impostas pelo tribunal de origem.

A respeito:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES NO PROGRAMA
DE SAUDE DA FAMILIA. REU QUE, DE ACORDO COM A
MOLDURA DELINEADA PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS, ATESTOU, NA CONDICAO DE
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, A PRESTACAO DE
SERVICOS POR MEDICOS E DENTISTAS QUE, NA
VERDADE, JAMAIS ATUARAM NO PROGRAMA.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL PELA
CORTE LOCAL. INOCORRENCIA. PRETENDIDA
REDISCUSSAO DA DISTRIBUICAO DOS ONUS DA
PROVA. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO ESPECIAL.
ALEGACAO DE AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO DA CONDUTA DO AGENTE. INSTANCIAS
ORDINARIAS QUE AFIRMARAM TER O REU AGIDO COM
DOLO MANIFESTO. PONTO QUE DEMANDARIA O
REEXAME DO CONJUNTO FATICO PROBATORIO.
IMPOSICAO DE MULTA CIVIL EM PERCENTUAL SOBRE
O VALOR DO DANO A SER APURADO EM
LIQUIDACAO DE SENTENCA. POSSIBILIDADE.
DOSIMETRIA DAS REPRIMENDAS  APLICADAS.
REVISAO. DESPROPORCIONALIDADE NAO
EVIDENCIADA. SUMULA 7/STJ.

[...]

3. Do mesmo modo, para se chegar a conclusdo
pretendida pelo recorrente quanto a aventada auséncia do
elemento subjetivo em sua conduta, necessario seria 0
prévio exame do acervo probatorio dos autos, 0 que atrai a
incidéncia da mesma Sumula 7/STJ, tanto mais quando o
acordao recorrido, como se da no caso em exame, afirmou, de
modo peremptario, ter o réu agido com "dolo manifesto”.

4. O Superior Tribunal de Justica tem admitido a utilizagdo do
valor do ressarcimento do dano ao erario, a ser apurado em
liguidacdo de sentenca, como base de célculo para a
aplicacdo da sancdo de pagamento de multa civil. Seja como
for, o dispositivo invocado pelo recorrente (art. 12, I, da
LIA), s6 por si, ndo possui comando capaz de ensejar o
acolhimento de sua pretensdo (no sentido de que a multa
deveria ser fixada em valor certo ja na sentenca
condenatoria), haja vista que o proprio dispositivo legal em
comento admite a condenagéo ao "pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano".

5. A jurisprudéncia do STJ é prevalente no sentido de que a
revisdo da dosimetria das sancdes aplicadas em acdes
de improbidade administrativa reclama o0 reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, 0 que esbarra na
Sumula 7/STJ, ressalvadas hipbteses excepcionais em que
exsurja evidente desproporcionalidade entre a conduta do
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agente e as sancdes aplicadas, o que ndo se verifica no
presente caso.

6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa
extensao, desprovido.

(REsp 1.445.348/CE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 11/05/2016,
destaque meu).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES. UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA.
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ. INQUERITO CIVIL. ABERTURA COM
BASE EM DENUNCIA ANONIMA. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. INTERCEPTACAO
TELEFONICA. PRORROGACAO DO PRAZO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO
STF. PARTICIPACAO DO MP EM TODOS OS
PROCEDIMENTOS DE INTERCEPTACAO TELEFONICA.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. DOSIMETRIA DAS PENAS.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. DESPICIENDO A ANALISE QUANDO
APLICADO O ENTENDIMENTO PACIFICO PELA ALINEA
"A" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.

[...]

8. O Tribunal de origem, ao analisar as penalidades de acordo
com o art. 12 da Lei 8.429/92, deu parcial provimento a
apelacdo, apenas para afastar a condenacdo da perda da
aposentadoria, mantendo, entretanto, as demais penas
fixadas na sentenca monocratica.

9. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a
revisdo da dosimetria das sancdes aplicadas em acbes de
improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que esbarra na Sumula 7/STJ,
salvo em hipdteses excepcionais, nas quais, da leitura do
acérdao recorrido, exsurgir a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as sancoes aplicadas, o que ndo é o caso vertente.
Precedentes.

[...]

Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.

(REsp 1.447.157/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2015, DJe 20/11/2015,
destague meu).

In casu, o Recorrente foi condenado pela pratica das condutas
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descritas no art. 11, caput, | e V, da Lei n. 8.429/92, por ter, enquanto Prefeito
do Municipio de Dracena/SP, nomeado servidores para cargos em comissao
e orientado suas atividades, em desvio de fungéo, para func¢des tipicamente
exercidas por servidores efetivos.

Assim, verifico que as san¢des aplicadas pelo juiz monocratico
e mantidas pela Corte de origem, consistentes em suspensédo dos direitos
politicos por 5 (cinco) anos, e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios fiscais ou crediticios por 3 (trés) anos, mostram-se
proporcionais aos atos improbos cometidos.

Todavia, na decisdo ora agravada, entendi ser a sancdo de
pagamento de multa civil no valor de 50 vezes a remuneragéo percebida pelo
agente excessiva, razado pela qual a reduzi para 5 vezes o valor de
referéncia.

Em atencdo aos argumentos trazidos no agravo interno,
destaco que: i) a aplicagdo, por analogia, da Sumula n. 280/STF foi
devidamente justificada, demonstrando-se as razdes pelas quais o caso se
diferencia de outros analisados por esta Corte sobre o0 mesmo tema; i) a
parte confundiu a orienta¢éo contida na Sumula n. 456/STF, que versa sobre
a amplitude da cogni¢cdo de um tribunal na hipétese de conhecer de um
recurso, podendo analisar toda a controvérsia submetida a sua apreciacao,
sem se limitar aos argumentos trazidos pelas partes, questao que nao esta
em debate nos autos, pois a quase integralidade do recurso especial ndo foi
conhecida; iii) ndo foram explicitadas as razdes pelas quais a superveniéncia
da Lei n. 13.429/17 interferiria no julgamento do Recurso Especial feito
mediante a decisdo ora agravada.

Assim, em que pesem as alegac0es trazidas, 0os argumentos
apresentados séo insuficientes para desconstituir a decisao impugnada.

No que se refere a aplicacdo do art. 1.021, § 4°, do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, a orientacdo desta Corte € no sentido de que o mero
inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a imposicao da multa,
nao se tratando de simples decorréncia légica do ndo provimento do recurso

em votacdo unanime, sendo necessdaria a configuracdo da manifesta
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inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso.

Acerca do tema, os julgados a sequir:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUiZO DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. NEGADO SEGUIMENTO AOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA E HONORARIOS
ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. Trata-se de Agravo Regimental ou interno, interposto
em 05/05/2016, contra decisdo publicada em 13/04/2016.

II. De acordo com o art. 546, |, do CPC/73, os Embargos
de Divergéncia somente sao admissiveis quando 0s
acordaos cotejados forem proferidos no mesmo grau de
cognicéo, ou seja, ambos no juizo de admissibilidade ou no
juizo de mérito, o que nado ocorre, no caso. Incidéncia da
Sumula 315/STJ.

lll. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "se o0
acorddo embargado decidiu com base na Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justica, falta aos embargos de
divergéncia o pressuposto basico para a sua admissibilidade,
€ dizer, discrepancia entre julgados a respeito da mesma
questdo juridica. Se o acérddao embargado andou mal,
gualificando como questdo de fato uma questéo de direito, 0
equivoco s6 poderia ser corrigido no ambito de embargos
de declaracdo pelo proprio 6rgdo que julgou o recurso
especial” (STJ, AgRg nos EREsp 1.439.639/RS, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do
TRF/12 Regido), PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 01/12/2015). Em
igual sentido: STJ, AgRg nos EAREsp 556.927/RS, Rel.
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
18/11/2015; STJ, AgRg nos EREsp 1.430.103/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe
de 15/12/2015; ERESP 737.331/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
09/11/2015.

IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada nao
enseja a necessaria imposicdo da multa, prevista no § 4° do
art. 1.021 do CPC/2015, quando n&o configurada a manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso, por decisdo
unanime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(Agint nos EREsp 1311383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe
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27/09/2016, destaque meu).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO CONHECIDO APENAS NO CAPITULO
IMPUGNADO DA DECISAO AGRAVADA. ART. 1.021, §
1°, DO CPC/2015. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
APRECIADOS A LUZ DO CPC/73. ACORDAO
EMBARGADO QUE NAO CONHECEU DO RECURSO
ESPECIAL. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ.
PARADIGMAS QUE EXAMINARAM O MERITO DA
DEMANDA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. REQUERIMENTO DA PARTE
AGRAVADA DE APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
8 4° DO ART. 1.021 DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
IMPROVIDO.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, merece ser
conhecido o agravo interno tdo somente em relacdo aos
capitulos impugnados da decisdo agravada.

2. Nao fica caracterizada a divergéncia jurisprudencial
entre acérddo que aplica regra técnica de conhecimento e
outro que decide o mérito da controvérsia.

3. A aplicacdo da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015 ndo é automatica, ndo se tratando de mera
decorréncia l6gica do ndo provimento do agravo interno em
votacao unanime. A condenacdo do agravante ao pagamento
da aludida multa, a ser analisada em cada caso concreto,
em decisdo fundamentada, pressupde gue 0 agravo interno
mostre-se manifestamente  inadmissivel OuU que sua
improcedéncia seja de tal forma evidente que a simples
interposicdo do recurso possa ser tida, de plano, como
abusiva ou protelatéria, o que, contudo, ndo ocorreu ha
hip6tese examinada.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa
extenséao, improvido.

(Agint nos EREsp 1120356/RS, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/08/2016, DJe 29/08/2016, destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. IMPETRACAO DE

MANDADO DE  SEGURANCA. COMPETEN(}IA
ORIGINARIA.  PRIMEIRO  GRAU  DE JURISDICAO.
DENEGACAO. INTERPOSICAO DE APELACAO.

DESPROVIMENTO. IMPUGNACAO POR VIA DE
RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO MANIFESTO.
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HIPOTESE INADEQUADA. RECORRIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL. NAO CONHECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. DE APLICACAO DO PRINCIPIO
DA  FUNGIBILIDADE RECURSAL. JURISPRUDENCIA
SEDIMENTADA. AGRAVO INTERNO. CARATER DE
MANIFESTA IMPROCEDENCIA. COMINACAO DE MULTA.
1. A denegacdo do mandado de seguranca mediante
julgamento proferido originariamente por Tribunal de Justica
ou por Tribunal Regional Federal desafia recurso ordinario, na
forma do art. 105, inciso I, alinea "b", da Constituicdo da
Republica.

2. No entanto, quando impetrada a acdo de mandado de
seguranca em primeiro grau de jurisdicdo e instada a
competéncia do Tribunal local apenas por via de apelagéo,
0 acordao respectivo desafia recurso especial, conforme o
disposto no art. 105, inciso lll, da Constituicdo da Republica.

3. Dessa forma, a interposicdo do recurso ordinario no lugar
do recurso especial constitui erro grosseiro e descaracteriza a
davida objetiva. Precedentes.

4. O agravo interno que se volta contra essa compreensao
sedimentada na jurisprudéncia e que se esteia em pretenséo
deduzida contra texto expresso de lei enquadra-se como
manifestamente improcedente, porque apresenta razées sem
nenhuma chance de éxito.

5. A multa aludida no art. 1.021, 88 4.° e 5.°, do CPC/2015, ndo
se aplica em qualquer hipétese de inadmissibilidade ou de
improcedéncia, mas apenas em situagbes que se revelam
qualificadas como de manifesta inviabilidade de conhecimento
do agravo interno ou de impossibilidade de acolhimento das
razbes recursais porgue inexoravelmente infundadas.

6. Agravo interno ndo provido, com a condenacdo do
agravante ao pagamento de multa de cinco por cento sobre o
valor atualizado da causa, em razdo do reconhecimento
do carater de manifesta improcedéncia, a interposicdo de
qualquer outro recurso ficando condicionada ao deposito
prévio do valor da multa.

(Agint no RMS 51.042/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe
03/04/2017, destaque meu).

No caso, ndo obstante o improvimento do Agravo Interno, ndo
configurada a manifesta inadmissibilidade, raz&o pela qual deixo de impor a
apontada multa.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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Aglint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.745.654 - SP (2018/0032013-4)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : ELZIO STELATO JUNIOR

ADVOGADO : DIRCEU AUGUSTO DA CAMARA VALLE - SP175619
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE DRACENA

VOTO-VENCIDO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
ACLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. A DETECCAO DA EXISTENCIA DE LEI
MUNICIPAL AUTORIZADORA DE CONTRATACAO DE SERVIDORES
SEM CONCURSO PUBLICO E ASPECTO CENTRAL DA QUESTAO
IMPROBA, POR SER CAPAZ DE AFASTAR A CONDUTA DOLOSA E,
PORTANTO, ELIMINAR A CONDENACAO.

VOTO POR DETERMINAR-SE A DEVOLUCAO DOS AUTOS
AO TJ/SP, PARA QUE INTEGRE E COMPLEMENTE O
JULGAMENTO DE APELACAO, INFORMANDO EXPRESSAMENTE
SE HA OU NAO LEI AUTORIZADORA NO MUNICIPIO DE
DRACENA/SP PARA CONTRATACAO DE AGENTES PUBLICOS SEM
CONCURSO PUBLICO, DE MODO QUE, ESTA CORTE SUPERIOR,
SE PROVOCADA, POSSA EXERCER O CONTROLE DE
LEGISLACAO FEDERAL NO AMBITO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

1. O presente caso esta sendo julgado em 5 de fevereiro de
2019, dia do Datiloscopista ou Papiloscopista, profissional dedicado a impresséo
digital.

2. Vejo com muito ressalto essa nobre Profissdo,
especialmente quando se trata da prova judicial, nas infracbes que deixam
vestigios. Atualmente, a prova material dos delitos se encontra em altissima
relativizacdo, em nome dos chamados delitos de risco, em que se presume a
ocorréncia de dano, dispensando-se a averiguacdo material do fato, atividade de
exceléncia do Papiloscopista. Ao contrario, 0 cenario atual € de simples punicdo

com base em operac¢des mentais presumidas de gue um crime ocorreu.
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3. E é justamente sobre a prova que me preocupo na presente

demanda.

4, Em ndo raras vezes — e até mesmo sem a alegacdo do
Orgéo Acusador de violag&o ao art. 535 do Cadigo Buzaid (atual 1.022 do Codigo
Fux) — determina-se neste Tribunal Superior a devolugcéo dos autos ao Tribunal de
origem, para que verifigue a existéncia ou inexisténcia de conduta improba dolosa,
dada a duvida que nos acomete acerca dos fatos arrebanhados no acoérdao
recorrido. Isso ocorreu, nomeadamete, no REsp. 1.372.917/SC e no REsp
1.606.758/PE.

5. Na lide em julgamento, a proposta da eminente Relatora,
Ministra REGINA HELENA COSTA, é por negar provimento ao Agravo Interno da
parte demandada por suposta conduta improba, sob a consideracdo de que o
acordao ndo se manifestou sobre a alegada existéncia de lei local autorizadora de
contratacdo de Agentes Publicos sem concurso. Segundo a douta Relatora, se o
Tribunal de origem n&do se pronunciou a respeito da eventual existéncia de lei local
autorizativa, esta Corte nao poderia fazer originariamente correlato

pronunciamento (Sumula 280/STF).

6. Como sabemos, a deteccdo da existéncia de lei municipal
autorizadora de contratacdo de Servidores sem concurso publico é aspecto
central da questdo improba, por ser capaz de afastar a conduta dolosa e,
portanto, eliminar a condenacédo. Trata-se de prova definidora! Dai advém a

minha preocupacéo com a formulacéo da prova.

7. Penso que o processo judicial ndo pode se desvestir das
garantias de defesa do acusado. Nem sempre o feito é conduzido com as mais
amplas oportunidades de producéo de prova pelo demandado e isso nao pode ser
encarado com normalidade, especialmente quando estd em cena o status
libertatis do individuo. As penalidades por improbidade afetam sensivelmente a

liberdade do individuo, por vezes com mais dureza que as sanc¢des penais.
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8. Mercé dessas consideracfes e a exemplo do que tem sido
frequentemente estabelecido por esta Corte Superior nos casos em que ha davida
acerca da existéncia ou ndo de dolo na conduta da parte demandada, voto por
determinar-se a devolugédo dos autos ao Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, para que integre e complemente o julgamento de Apelacao,
informando expressamente se ha ou nao lei autorizadora no Municipio de
Dracena/SP para contratacdo de Agentes Publicos sem concurso publico,
de modo que, ulteriormente, esta Corte Superior, quando provocada, possa
exercer adequadamente o controle de legislacdo federal no ambito da

improbidade administrativa.

9. E como voto, ousando dissentir da eminente Relatora,
Ministra REGINA HELENA COSTA.

10. E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint nos EDcl no
Numero Registro: 2018/0032013-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.745.654 / SP

Numeros Origem: 00022758320128260168 20160000688154 22758320128260168
PAUTA: 05/02/2019 JULGADO: 05/02/2019

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO MOREIRA DE ALMEIDA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ELZIO STELATO JUNIOR
ADVOGADO : DIRCEU AUGUSTO DA CAMARA VALLE - SP175619
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIiPIO DE DRACENA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ELZIO STELATO JUNIOR
ADVOGADO - DIRCEU AUGUSTO DA CAMARA VALLE - SP175619
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE DRACENA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, negou
provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a
Sra. Ministra Relatora.



