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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°54.076 - DF
(2017/0112287-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : EDUARDO ALECSANDER XAVIER DE MEDEIROS E OUTRO(S) -
DF022067
AGRAVADO : ANTONIO LUIZ DE SOUSA SANTOS
ADVOGADOS : LUDMILLA SOUZA DA MOTA E OUTRO(S) - DF050290
KAYRO YCARO ALENCAR SOARES - DF050202
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
PENITENCIARIO. INVESTIGAGAO SOCIAL. EXISTENCIA DE
TRANSACAO PENAL E DE DUAS OCORRENCIAS POLICIAIS SEM
DESDOBRAMENTOS. ELIMINACAO. ILEGALIDADE.
1. E firme a jurisprudéncia do STF, bem como desta Corte, no sentido de que, como
regra, em respeito ao principio da presuncdo de inocéncia, "a existéncia de inquérito,
acao penal, ou registro em cadastro de servico de protecdo ao crédito ndo séo
capazes de provocar a eliminacéo de candidato na fase de investigacdo social do
concurso. Respeito ao principio da presuncdo de inocéncia® (AgRg no RMS
24.283/R0O, Rdl. Minigtro Jorge Muss, Quinta Turma, DJe 8/6/2012).
2. No caso, 0 candidato possui trés registros de ocorréncias policias, dentre elas de
lesdo corpord, caunia, injuria e ameaga, sendo que ha relato de uma transacdo pend e,
nos dois procedimentos restantes, ndo houve desdobramentos rel evantes.
3. Nesse digpasio, conclui-se que os fatos apurados pela Comissio Processante, por S
30, ndo ensglam gravidade suficiente para afastar o entendimento desta Corte de que a
mera existéncia de inquéritos policiais ou, ainda, a realizacdo de transacdo pend, ndo
judtificariam a diminagéo do candidato.
4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maioria, vencido o Sr. Minisiro
Sérgio Kuking, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente) e Napoledo Nunes Maia FIho votaram com o Sr.
Minigtro Relator.

Ausente, ocasionamente, o Sr. Ministro Gurgd de Faria.

Brasilia (DF), 19 de margo de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : EDUARDO ALECSANDER XAVIER DE MEDEIROS E OUTRO(S) -
DF022067

AGRAVADO : ANTONIO LUIZ DE SOUSA SANTOS

ADVOGADOS : LUDMILLA SOUZA DA MOTA E OUTRO(S) - DF050290

KAYRO YCARO ALENCAR SOARES - DF050202

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de

agravo interno interposto contra decisdo assm ementada (fl. 249):
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO.
INVESTIGACAO SOCIAL. EXISTENCIA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO
QUE RESULTADO EM TRANSACAO PENAL, E DE DUAS OCORRENCIAS

POLICIAIS. ELIMINACAO. ILEGALIDADE. PRECEDENTES. RECURSO
PROVIDO.

O agravante alega que "[...] busca-se aferir, nos concursos, a adequacgdo social da
conduta do candidato com a idoneidade moral constitucionalmente exigida para o regular
exercicio do cargo, notadamente aqueles cujas atribuicdes envolvem elevada
responsabilidade, como o do caso dos autos (agente de atividades penitenciarias). [...] A
ampliacéo exagerada da garantia da presuncao da inocéncia acaba por impedir o exame da
vida pregressa e adequacéo moral das condutas praticadas ao futuro exercicio da relevante

funcéo publica almejada.” (fl. 273).

Com impugnagao.

E o rdatdrio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°54.076 - DF
(2017/0112287-3)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
PENITENCIARIO. INVESTIGA(;AO SOCIAL. EXISTENCIA DE
TRANSACAO PENAL E DE DUAS OCORRENCIAS POLICIAIS SEM
DESDOBRAMENTOS. ELIMINACAO. ILEGALIDADE.
1. E firme a jurisprudéncia do STF, bem como desta Corte, no sentido de que, como
regra, em respeito ao principio da presuncdo de inocéncia, "a existéncia de inquérito,
acao penal, ou registro em cadastro de servico de protecdo ao crédito ndo sdo
capazes de provocar a eliminacéo de candidato na fase de investigacao social do
concurso. Respeito ao principio da presuncdo de inocéncia" (AgRg no RMS
24.283/R0O, Rdl. Minigro Jorge Muss, Quinta Turma, DJe 8/6/2012).
2. No caso, 0 candidato possui trés registros de ocorréncias policiais, dentre elas de
lesdo corpord, calnia, injUria e ameaga, sendo que ha relato de uma transacdo pend e,
nos dois procedimentos restantes, ndo houve desdobramentos rel evantes.
3. Nesse digpasio, conclui-se que os fatos apurados pela Comissio Processante, por S
S0, Ndo ensgjam gravidade suficiente para afastar 0 entendimento desta Corte de que a
mera existéncia de inquéritos policiais ou, ainda, a realizacéo de transacdo pend, ndo
judtificariam a diminacéo do candidato.
4. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Compulsando-se
0S autos, observa-se que O presente recurso ndo merece prosperar, tendo em vista que dos
argumentos apresentados no agravo interno ndo se vidumbram razdes para reformar a decisdo
agravada.

Isso porque, consoante bem delineado na decisdo agravada, a questéo debatida nos autos
passa ao largo da aplicacdo (ou, nos dizeres do agravante, da ampliacéo) do principio da presuncéo

de inocéncia

Conforme bem destacado, sobretudo a partir da fl. 252, por se tratar de individuo primaio e
de concurso para agente penintenciario, buscou-se dirimir a questdo a luz do principio da moraidade,
mediante ponderacdo entre a gravidade das razdes que levaram a desclassificagdo do candidato na

etapa de investigacdo socia e a compatibilidade com o exercicio do cargo amejado. A propdsito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
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MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
PENITENCIARIO. INVESTIGAQAO SOCIAL. CANDIDATO QUE NAO
APRESENTA IDONEIDADE MORAL E CONDUTA ILIBADA
NECESSARIAS AO EXERCICIO DO CARGO. CASO CONCRETO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
APLICABILIDADE.

| - Consoante o0 decidido pdo Plen&rio desta Corte na sesséo redizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil
de 1973.

Il - Ndo se desconhece a orientacdo do Supremo Tribunal Federal,
encampada pela jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual a instauracdo
de inquérito palicial ou acdo penal em desfavor de candidato em concur so
publico, ndo pode ensgjar, por si sO, sua eliminacdo do certame, na fase
de investigacdo social, em homenagem ao principio da presuncdo da
inocéncia.

Il - Todavia, in casu, tal garantia constitucional, prevista, ainda, no art. 8°,
n. 2, da Convengédo Interamericana de Direitos Humanos, deve ser
analisada a luz do principio da moralidade, previsto, igualmente, na
Constituicdo da Republica.

IV - O ingresso, na carreira de Agente Penitenciario, de candidato que
figura 11 (onze) boletins de ocorréncia, sendo 5 (cinco) relativas a lesdo
corporal, 3 (trés) de crime de ameaca, 2 ocorréncias de estelionato e,
ainda, 1 (uma) referente ao crime de porte ilegal de armas, importa
indubitavel ofensa aos valores morais e éticos que devem ser almejados
pela Administracdo Publica, por imposicao constitucional .

V - Seria afrontoso ao interesse coletivo, admitir-se, no servigo publico,
candidato possuidor de vida pregressa duvidosa, como in casu, ainda mais
se tratando de cargo inserido na estrutura da seguranca publica, a qual
reclama maior higidez moral de seus agentes.

VI - A investigacdo socid em concursos publicos, além de servir a apuracéo de
infracOes criminais, presta-se, ainda, a avaiar idoneidade mora e lisura daqueles
gue desgjam ingressar nos quadros da Administracdo Publica. Precedentes.

VIl - Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS 35.016/RS, Rd. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 12/06/2017)

Quanto ao caso em especifico, a Corte de origem se vaeu das seguintes informacdes para

manter a desclassificagéo do candidato (fls. 185/186):

O impetrante, na fase de sindicancia de vida pregressa e investigacdo social, de
cardter diminatdrio, foi considerado ndo recomendado (fls. 50/51) para o cargo
em razéo da instauragdo do Termo Circunstanciado - TC n. 697/2013, lavrado
pela 19a Delegacia de Policia - DP em 09/10/2013, pela prética de conduta
prevista nos arts. 129 e 140 do Cddigo Penal - CP (leséo corpord e injuria); da
Ocorréncia Policid n. 2.019/2012, lavrada pela 19a DP em 09/07/2012, pea
prética dos dditos previstos nos arts. 129, 138 e 147 do CP (lesdo corpord,
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cdlniae ameacga); e, da Ocorréncia Policid n. 1.887/2013, de 16/07/2013.

[...]

Com efeito, extrai-se dos autos que o impetrante firmou composicdo dvil de
danos perante o Juizado Especia Crimind de Cellandia/DF, nos autos do TC n.
697/2013, lavrado pela 19a Delegacia de Policia - DP em 09/10/2013, fato que
importou ha extincdo da punibilidade em razdo da rendncia, pelo ofendido, ao
exercicio do direto de queixa e de representacdo na forma do art. 74 da Lei n.
9.099/1995 (fl. 57).

N&o se constata, nos autos, informacOes relevantes dos desdobramentos da
Ocorréncia Pdlicid n. 2.019/2012-19a DP e da Ocorréncia Policid n. 1.887/2013,
de 16/07/2013.

Nesse digpasio, conclui-se que os fatos apurados pela Comissio Processante, por S S0,
ndo ensglam gravidade suficiente para afastar o entendimento desta Corte, no sentido de que a mera
existéncia de inquéritos policias ou, ainda, a redizacdo de transacdo pend, ndo judificariam a

eliminagdo do candidato. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO
FEDERAL. INVESTIGACAO SOCIAL. CANDIDATO COM DOIS
PROCESSOS CRIMINAIS. OCORRENCIA DA TRANSACAO PENAL E
DA PRESCRICAO. PRESUNCAO DE INOCENCIA.

1. Trata-se na origem de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pela Unido contra decisdo que, em agdo ordinaria, deferiu pedido de
antecipacao de tutela para que a ora recorrida participasse do curso de formagéo
do concurso pubico para cargo de Agente Penitenci&rio Federal, superando sua
ndo recomendacdo na fase de investigagdo socid, uma vez que ela havia
respondido a dois processos judicias (i) um por direcdo perigosa, em razéo de
estar supostamente embriagada, no qua a punibilidade foi extinta por ter sdo
redlizada transacéo pend e (ii) outro pela prética da infracdo pend descrita no
antigo art. 16 da Le n° 6.368/76, revogada pela Le n° 11343/06, tendo sSdo a
punibilidade também extinta em virtude da ocorréncia da prescricdo. A Unido
alega que tais fatores devem ser levados em consideracéo na investigacéo socia
da candidata

2. Em primeiro lugar, quanto a transacéo penal, esta ndo pode servir de
fundamento para a ndo recomendacdo de candidato em concurso publico
na fase de investigacdo social, uma vez que a transacao penal prevista no
art. 76 da Lei 9099/95 ndo importa em condenacdo do autor do fato.
Precedentes: AgRg no RM S 31410/RJ, Rel. Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA,
julgado em 17/03/2011, DJe 30/03/2011; RMS 28851/AC, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 29/04/2009, DJe
25/05/20009.

3. Em segundo lugar, na mesma linha de raciocinio, a jurisprudéncia desta Corte
Superior € no sentido de que, na fase de investigagcdo socia do concurso publico, é
inadmissivel a diminacdo de candidato em razéo de processo crimind extinto pela
prescricdo. Precedentes: AgRg no REsp 1235118/RJ, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/03/2012, DJe 28/03/2012; REsp
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414929/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 12/06/2006, DJ 01/08/2006, p. 510; REsp 414929/PR, Rel. Minidro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 12/06/2006, DJ
01/08/2006, p. 510; REsp 327856/DF, Rel. Minisro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 06/11/2001, DJ 04/02/2002, p. 488. 4. Recurso especia néo

provido. (REsp 1.302.206/MG, Redl. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 4/10/2013).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0112287-3 PROCESSO ELETRONICO RMS 54.076 / DF

Numeros Origem: 00403414320168070000 20160020403417 20160020403417RED
PAUTA: 12/03/2019 JULGADO: 19/03/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MANOEL DO SOCORRO T. PASTANA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : ANTONIO LUIZ DE SOUSA SANTOS
ADVOGADOS : LUDMILLA SOUZA DA MOTA EOUTRQO(S) - DF050290

KAYRO YCARO ALENCAR SOARES - DF050202
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : EDUARDO ALECSANDER XAVIER DE MEDEIROS E OUTRO(S) - DF022067

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : EDUARDO ALECSANDER XAVIER DE MEDEIROS E OUTRO(S) - DF022067
AGRAVADO : ANTONIO LUIZ DE SOUSA SANTOS

ADVOGADOS : LUDMILLA SOUZA DA MOTA EOUTRO(S) - DF050290

KAYRO YCARO ALENCAR SOARES - DF050202
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, negou provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Heena Costa (Presidente) e Napoledo Nunes Maia Filho
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, 0 Sr. Ministro Gurgel de Faria.



