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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 455.165 - MT (2013/0418952-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVADO : JOSE CANDIDO

ADVOGADO . JOSE BARRETO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA
DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
DE FAZER. REVISAO DO VALOR ARBITRADO. INOVACAO RECURSAL. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A alegada desproporcdo do valor da multa cominatéria, fixada
pelo Tribunal de origem, ndo foi objeto do Raro Apelo interposto pela Autarquia
Previdenciaria, configurando, destarte, inovacdo em sede de Agravo Regimental,
inviavel de analise, portanto.

2. Ademais, a apreciacao dos critérios previstos no art. 461 do CPC
para a fixacdo de seu valor e a andlise da adequacdo do prazo fixado para o
cumprimento da obrigacdo ensejaria 0 reexame de matéria fatico-probatoria,
excetuadas as hipoteses de valores irrisérios ou exorbitantes, ndo configuradas na
presente demanda.

3. Agravo Regimental desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Brasilia/DF, 20 de marc¢o de 2014 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 455.165 - MT (2013/0418952-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : JOSE CANDIDO
ADVOGADO : JOSE BARRETO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo INSTITUTO

NACIONAL DO SEGURO SOCIAL INSS, contra decisdao de fls. 148/151, assim

ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA
DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER. AGRAVO DESPROVIDO (fls. 148).

2. Sustenta a parte agravante que a multa cominatéria imposta pelo
Tribunal de origem, no importe de R$ 200,00 por dia de descumprimento, caso a
Fazenda Publica ndo adimplisse a obrigacdo de fazer (transformacéo de beneficio de
amparo assistencial ao idoso no beneficio de aposentadoria rural por idade) imposta em

sentenca no prazo de 10 dias, € exorbitante, ante as peculiaridades do caso concreto.

3. Nessa esteira, destaca que houve a demora de 47 dias para a
transformacéo dos beneficios j& mencionados, mas tal atraso ndo decorrera de ma-fé.
Assim, o valor total imposto & Fazenda Publica (R$ 9.400,00) mostra-se desarrazoada

€ gera enriguecimento sem causa.

4, Pugna, dessa maneira, pela reconsideracdo da decisédo ora
agravada ou pela apresentacdo do feito a Turma Julgadora, para que seja provido o

Agravo e o Recurso Especial.

5. E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 455.165 - MT (2013/0418952-4)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

: JOSE CANDIDO

. JOSE BARRETO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

VOTO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE
DE IMPOSICAO DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO DE FAZER. REVISAO DO VALOR
ARBITRADO. INOVACAO RECURSAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A alegada desproporcdo do valor da multa cominatoria,
fixada pelo Tribunal de origem, n&o foi objeto do Raro Apelo interposto pela
Autarquia Previdenciaria, configurando, dest'arte, inovacdo em sede de
Agravo Regimental, inviavel de analise, portanto.

2. Ademais, a apreciacdo dos critérios previstos no art. 461 do
CPC para a fixacéo de seu valor e a andlise da adequacéo do prazo fixado
para o cumprimento da obrigacdo ensejaria 0 reexame de matéria
fatico-probatoria, excetuadas as hipoteses de valores irrisorios ou
exorbitantes, ndo configuradas na presente demanda.

3. Agravo Regimental desprovido.

1. A despeito das alegacbes esposadas pela parte agravante, a

decisdo agravada deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

2. Inicialmente, insta consignar que a alegacéo da Autarquia quanto

a desproporcionalidade do valor da multa cominatoria imposta configura inovacao

recursal em sede de Regimental, haja vista a matéria ndo ter sido aduzida nas razdes

do Raro Apelo de fls. 120/126, fazendo exsurgir, dest'arte, a preclusdao consumativa da

matéria.

Justica:

3. A proposito, confira-se a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA AOS
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ARTS. 461 E 461-A DO CPC NAO CONFIGURADA. FIXACAO DE
ASTREINTES CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
INOVACAO RECURSAL. VEDACAO.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem manteve a decisédo
que determinou a expedicdo de TDAs pelo Incra, sob pena de aplicacdo de
multa diaria.

2. Conforme jurisprudéncia pacifica do STJ, é cabivel, mesmo
contra a Fazenda Publica, a cominacdo de astreintes como meio executivo
para cumprimento de obrigacdo de fazer ou entregar coisa (arts. 461 e
461-A do CPC).

3. Ressalte-se que a apresentacdo tardia de novos
fundamentos para viabilizar o acolhimento do Recurso Especial representa
inovacao, vedada no &mbito do Agravo Regimental.

4. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no AREsp 267.358/CE,
2T, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 22.05.2013).

SRR

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INEXISTENCIA DOS VICIOS PREVISTOS NO ART. 535 DO
CPC. INDEVIDA INOVAGCAO RECURSAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEMARCACAO DE TERRA INDIGENA. MULTA DIARIA IMPOSTA A
FAZENDA PUBLICA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER. POSSIBILIDADE.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando o
provimento jurisdicional padece de omissdo, contradicdo ou obscuridade,
consoante o que dispde o art. 535, | e Il, do CPC, bem como para sanar a
ocorréncia de erro material.

2. No caso sub examine, 0s presentes embargos declaratérios
nao merecem acolhimento. Isso porque inexiste a omisséo aventada.

Deveras, a alegacdo de ser inviavel a imposicdo de multa diaria,
diretamente, ao Sr. presidente da FUNAI né&o foi alegada no bojo do apelo
nobre (fls. 191-215), mas tdo somente no anterior agravo regimental (fl.
325), o que evidencia a ocorréncia de indevida inovacao recursal.

3. Embargos de declaracdo rejeitados (EDcl no AgRg no



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AREsp 23.782/RS, 1T, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 12.06.2012).

4. Ademais, insta consignar que o entendimento adotado pela Corte
de origem n&o destoa da jurisprudéncia do STJ, segundo a qual € cabivel a cominacéo
de multa contra a Fazenda Puablica por descumprimento de obrigacdo de fazer. No
mais, a apreciacdo dos critérios previstos no art. 461 do CPC para a fixacdo de seu
valor e a analise da adequacédo do prazo fixado para o cumprimento da obrigacédo
ensejaria 0 reexame de matéria fatico-probatéria, 0 que encontra Obice na Sumula 7
desta Corte. Excepcionam-se apenas as hipoteses de valor irrisério ou exorbitante, o

gue nao se configura neste caso. Confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DEFERIMENTO DO BENEFICIO.
OBRIGAGAO DE FAZER. CONDENAGCAO EM ASTREINTES.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ALTERAGCAO DO VALOR DA MULTA.
DESCABIMENTO NO CASO. MANUTENGCAO DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ entende ser possivel a prévia
fixacdo de multa diaria, ainda que contra a Fazenda Publica, na hip6tese de
descumprimento de obrigacdo de fazer, como é o caso da obrigacdo de
implantar beneficio previdenciério.

2. O Tribunal a quo, soberano na andlise das provas dos
autos, com base na situacdo fatica do caso concreto, procedeu a analise
dos parametros de razoabilidade e de proporcionalidade do valor fixado da
multa diaria. Revolver esse entendimento encontra ébice na Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental n&o provido (AgRg no REsp.
1.409.194/PB, 2T, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
16.12.2013).

> > 2

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO DE
FAZER. FAZENDA PUBLICA. ASTREINTES. POSSIBILIDADE. VALOR
EXCESSIVO. REEXAME DE PROVAS. ENUNCIADO N 7/STJ.

1. E firme a jurisprudéncia desta Corte de ser cabivel a
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cominacdo de multa diaria - astreintes - contra a Fazenda Pdublica, na
hip6tese de descumprimento de obrigacdo de fazer, como € o caso da
obrigacao de implantar beneficio previdenciéario.

2. Aferir a adequacdo da multa diaria é matéria que
demandaria o reexame do conjunto fatico-probat6rio, providéncia
sabidamente incompativel com a via estreita do recurso especial (enunciado
n° 7 da Sumula do Superior Tribunal de Justica).

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
AREsp 7.873/SC, 5T, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe
29.5.2012).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DETERMINAGCAO
JUDICIAL PARA DEPOSITO DE MONTANTE DEVIDO EM ACAO DE
DESAPROPRIACAO. OBRIGACAO DE FAZER. DESCUMPRIMENTO.
MULTA. CABIMENTO. PRAZO E VALOR DA MULTA. NECESSIDADE DE
APRECIACAO DO CONJUNTO PROBATORIO. SUMULA N 07/STJ.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que desproveu agravo de
instrumento.
2. O acorddo a quo impds multa diaria devido ao

descumprimento de determinacdo para depositar em juizo 0 montante, na
fase executoria, do valor de indenizacdo de benfeitorias e terra nua
decorrente de acao de desapropriacao.

3. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento de que é
possivel ao juiz, ex officio ou por meio de requerimento da parte, a fixacdo
de multa diaria cominatéria (astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso
de descumprimento de obrigacao de fazer.

4. Demonstrado, de modo evidente, que a procedéncia do
pedido esta rigorosamente vinculada ao exame das provas depositadas nos
autos. A questdo nodal acerca da verificacdo do prazo e do valor da multa
constitui matéria de fato e ndo de direito, o que ndo se coaduna com a via
estreita da suplica excepcional. Na via Especial ndo ha campo para se
revisar entendimento de 20. grau assentado em prova. A funcédo de tal
recurso €, apenas, unificar a aplicacdo do direito federal, conforme disposto
na Sumula n 07/STJ.
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5. Precedente: REsp n 656838/RS, 2a. Turma, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJ de 20/06/2005; EDcl no AG n° 645565/RS, 1la.
Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 13/06/2005.

6. Agravo regimental nao-provido (AgRg no Ag 925.038/CE,
1T, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJe 3.3.2008).

5. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental.

6. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0418952-4 AREsp 455.165 / MT
Nudmeros Origem: 0048975192012401999 7636020118110025
EM MESA JULGADO: 20/03/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : JOSE CANDIDO
ADVOGADO . JOSE BARRETO DE OLIVEIRA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por |dade (Art. 48/51)

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVADO : JOSE CANDIDO

ADVOGADO : JOSE BARRETO DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.



