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RECURSO ESPECIAL N°1.225.765 - SC (2010/0224320-4)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 13*REGIAO
ADVOGADO : EDUARDO RANGEL DE MORAES
RECORRIDO : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN
ADVOGADO . CAMILA GIRARDI
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO-ANUIDADE.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. FILIAL. FORA DA
JURISDICAO DA MATRIZ. SUMULA 07/STJ. TAXA DE ANOTAGAO DE FUNGAO
TECNICA. PODER DE POLICIA. EXIGIBILIDADE.

1. A contribuicBo-anuidade somente pode ser exigida dos estabelecimentos
pertencentes a mesma pessoa juridica, apenas quando instalados em jurisdicdo de outro
Conselho Regionad. Caso locdizados na mesma jurisdicio da matriz, deverdo
necessariamente apresentar capital socia destacado, para que a exacdo se mostre legitima

2. Torna-se invidve aferir, na presente ingténcia recursal, a existéncia do "capitd
socia destacado" que autorizaria a cobranca de estabelecimentos pertencentes a mesma
pessoa juridica, conforme exige o art. 1° 8§ 4° do Decreto 88.147/1983, ante o 6bice de
verbete da Simula 7/STJ "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”.

3. A Taxa de Anotacao de Funcéo Técnica - AFT sera cobrada pela expedicdo ou
substituicéo de carteira profissona pela certiddo referente a anotagdo de fungéo técnica ou
registro de firma, conforme previsto no art. 26 da Lel n.° 2.800/1956.

4. Assm, o referido tributo esta vinculado a atividade basica ou a natureza dos
servigos prestados pedo Consdho Regiona de Quimica, sendo que a fiscalizagdo do
Consdho Profissond n&o ocorre apenas quando se expede a certiddo de anotagéo de
funcdo técnica, tendo em vigta a obrigatoriedade de registro e habilitacéo do profissond
quimico responsavel. Nesse sentido, a Smples existéncia de execucédo fiscal, por auséncia
de registro do profissond quimico, ja demonstra a efetiva fiscdizacdo e vigilancia do
Consglho, no exercicio do poder de policia Precedentes: REsp 1.110.152/SC, Rel. Ministra
Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 08.09.2009, AgRg no REsp 1.138.220/SC, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13.11.2009

5. Recurso especid provido em parte, para considerar vdida a cobranca da Taxa de
Anotacado de Funcao Técnica pelo recorrente.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
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0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, dar parcia
provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins

(Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 22 de marco de 2011(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.225.765 - SC (2010/0224320-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 13*REGIAO
ADVOGADO : EDUARDO RANGEL DE MORAES
RECORRIDO : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN
ADVOGADO : CAMILA GIRARDI
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto em face de acorddo prolatado pelo Tribunad Regiona Federa da 42 Regido, assm
ementado:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
EMPRESA DE TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO. CASAN. FILIAL. ANUIDADESE
ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA.

1. N&o serdo devidas anuidades pela filid que ndo possui autonomia financeira e
encontrar-se situada em mesma jurisdicdo da matriz ou estabelecimento sede, por forca da
norma que se extrai dos 88 3° e 4° do Decreto n.° 88.147/83.

2. Uma vez que as atividades de tratamento de agua estdo sob os cuidados de
empregado da empresa sem formac&o da érea de quimica é indevida a cobranga de taxa por
Anotacdo por Fungdo Técnica, pois tal cobranga decorre da efetiva fiscalizagdo do
Conselho no exercicio de seu poder de policia (e-STJ fl. 366).

No recurso especia, alega-se que houve ofensa aos artigos 1° da L& n.° 6.839/80, 26, 27 e
28, daLe n.°2.800/1956, e 2°, inciso |11, do Decreto n.° 85.877/81.

Argumenta-se, em sintese, que é devida a cobranca de anuidade das filiais dos Conselhos
Profissonais de Quimica, vito que a legidacdo define como fato gerador para as referidas
contribuigdes apenas o efetivo exercicio de aividade na érea quimica. Por outro lado, defende-se a
exigibilidede da Taxa de Anotacdo de Funcdo Técnica - AFT, tendo em vista o regular exercicio do
poder de palicia

Contrarrazbes devidamente apresentadas (e-STJ fls. 420-449).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.225.765 - SC (2010/0224320-4)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO-ANUIDADE.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. FILIAL. FORA DA
JURISDICAO DA MATRIZ. SUMULA 07/STJ. TAXA DE ANOTAGAO DE FUNGAO
TECNICA. PODER DE POLICIA. EXIGIBILIDADE.

1. A contribuicBo-anuidede somente pode ser exigida dos estabelecimentos
pertencentes & mesma pessoa juridica, apenas quando instalados em jurisdicdo de outro
Conselho Regionad. Caso locdizados na mesma jurisdicio da matriz, deverdo
necessariamente apresentar capital social destacado, para que a exacéo se mostre legitima

2. Torna-se inviave aferir, na presente insténcia recursal, a existéncia do "capita
socia destacado" que autorizaria a cobranca de estabelecimentos pertencentes a mesma
pessoa juridica, conforme exige o art. 1° 8§ 4° do Decreto 88.147/1983, ante o 6bice de
verbete da Simula 7/STJ "A pretensdo de simples reexame de prova nao enseja
recurso especial”.

3. A Taxa de Anotacao de Funcéo Técnica - AFT sera cobrada pela expedicdo ou
substituicdo de carteira profissona pela certiddo referente a anotagdo de fungéo técnica ou
registro de firma, conforme previsto no art. 26 da Le n.° 2.800/1956.

4. Assm, o referido tributo estd vinculado a atividade bésica ou a natureza dos
servigos prestados peo Consdho Regiona de Quimica, sendo que a fiscaizacdo do
Consglho Profissond n&o ocorre apenas quando se expede a certiddo de anotagcdo de
fungdo técnica, tendo em vista a obrigatoriedade de registro e habilitagdo do profissond
quimico responsdvel. Nesse sentido, a smples existéncia de execucgdo fiscd, por auséncia
de registro do profissond quimico, ja demonstra a efetiva fiscalizagdo e vigilancia do
Consglho, no exercicio do poder de policia Precedentes: REsp 1.110.152/SC, Rel. Ministra
Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 08.09.2009, AgRg no REsp 1.138.220/SC, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13.11.2009

5. Recurso especid provido em parte, para considerar vdida a cobranca da Taxa de
Anotacado de Funcao Técnica pelo recorrente.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso especia atende
aos requisitos legais para sua admissibilidede, razéo pela qua passo ao exame do mérito.

O recorrente argumenta que é devida a cobranca de anuidade das filiais dos Conselhos
Profissonais de Quimica, uma vez que, em Ultima andise, o fato gerador das referidas contribuices
consistiria apenas no efetivo exercicio de atividade na area quimica

O Tribund de origem, por seu turno, considerou inexigivel a anuidade de filid, quando esta
encontrar-se sediada na mesma jurisdicdo de sua matriz, havendo de demonstrar-se a autonomia
financeira e a contabilidade independente, em relacéo ao estabel ecimento principd, nestes termos.

Cabe referir, no entanto, que, no caso em tela, a par do acima referido e a luz do
disposto nos 88 3° e 4° do art. 1° do Decreto n.° 88.147/83, nao ha a exigéncia do registo
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da empresa embargante junto ao Orgdo Fiscalizador pelo fato de tratar-se de
estabel ecimento filid sediado na mesma jurisdicdo de sua matriz com sede em Floriandpolis
gue, a seu turno, possui registro.

[...]

Além disso, uma vez que ndo ficou demonstrado que a filid de Sdo Domingo/SC
possui autonomia financeira e mantenha registros contabeis separados dos de sua matriz,
bem como ndo ha disposicdo legad a imputar-lhe obrigaco de pagamento de anuidade por
ser estabelecimento filid, impde-se a exclusdo de tal cobrancga (e-STJ fl. 363).

O art. 1° do Decreto n.° 88.147/83, o qua regula a fixacéo do vaor das anuidades e taxas
devidas aos 6rgéos fiscalizadores do exercicio profissond, digpde que as contribuigbes poderéo ser
cobradas dos estabelecimentos pertencentes a mesma pessoa juridica, apenas quando instalados em
jurisdicdo de outro Conselho Regional. Caso locdizados na mesma jurisdicdo da matriz, deveréo
necessariamente apresentar capital social destacado, para que a exagdo se mostre legitima:

Art 1° - O vdor das anuidades devidas as entidades criadas por le com atribuicdes
de fiscalizacdo do exercicio de profissdes liberais sera fixado pelo respectivo 6rgéo federal,
vedada a cobranca de quaisquer taxas ou emolumentos além dos previstos no art. 3° deste
Decreto.

[...]

§ 3° - A fixacd do valor da anuidade a ser recolhida por filiais ou
representacoes ou qualguer outro estabelecimento da mesma pessoa juridica,
instaladas em jurisdicdo de outro Conselho Regional, ndo excedera a metade do valor
da anuidade paga pela matriz ou estabel ecimento base.

8 4° - As filiais ou representacées de pessoas juridicas localizadas na
jurisdicdo do Conselho de sua sede, com capital social destacado, pagar&o anuidade
na forma do artigo 1° deste Decreto, com base no seu capital, com observancia do limite
constante do § anterior.

Assm, tendo em vista que 0 juizo a quo expressamente consignou gue a filid em destaque
ndo se encontra instalada em jurisdicdo diversa da matriz e ndo apresenta estrutura societéria
destacada do estabelecimento principa, mostrou-se correta e conforme a legidacdo de regéncia a
declaracdo de ndo-ocorréncia do fato gerador, no caso em apreco.

Por outro lado, torna-se inviavd aferir, na presente instancia recursal, a existéncia ou néo
do "capitd socid destacado”, conforme exige o art. 1° § 4° do Decreto 88.147/1983, ante o dbice de
verbete da Simula 7/STJ "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial”.

De outro giro, o recorrente também pleiteia a execucdo de Taxa de Anotacéo de Funcao
Técnica - AFT, tendo em vigta a auséncia de profissona de Quimica, responsavel peo tratamento de
agua, regularmente habilitado no conselho profissond.

O Tribund de origem, ndo obstante constatar que de fato ndo existia profissona habilitado
na filid, acabou afastando a exigéncia da referida taxa, por considerar que ndo houve efetivo exercicio
do poder de palicia, por parte da recorrente, assm se manifestando no voto condutor:

Com referéncia & cobranca da taxa de Anotagdo de Funcdo Técnica (AFT), nos
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termos dos autos, esta demonstrada a inexisténcia de profissional de quimica responsavel
pelo processo de tratamento de &gua que esteja regularmente habilitado junto ao Conselho,
no entanto configurando-se indevida a exigéncia de ta cobranga, hga vista que é devida
apenas em se verificando a efetiva fiscalizagdo redlizada por forca do seu exercicio do
poder de policia, que no caso verifica-se impossivel.

[...]

E, ndo tendo havido a expedicdo, peo Conselho, de certidGes de Anotacdo de
Funcdo Técnica, ndo pode haver cobranga. Como trata-se de taxa fundada no exercicio do
poder de policia, a exigir a efetiva atividade fiscalizatoria para que se legitime a cobranca,
diferentemente do que se da com as taxas de servico, as taxas de policia ndo comportam
cobranca pelo exercicio potencia de atividade fiscalizatoria, ensejando a cobranca apenas a
atividade efetiva (e-STJ fls. 363 - 365).

A Taxa de Anotacdo de Funcdo Tecnica - AFT sera cobrada pela expedicdo ou
substituicdo de carteira profissond pela certiddo referente a anotagcdo de funcéo técnica ou registro de
firma, conforme previsto no art. 26 da Le n.° 2.800/1956:

Art 26. Os Conselhos Regionais de Quimica cobrardo taxas pela expedicdo ou
substituicéo de carteira profissional e pela certiddo referente a anotagdo de funcdo técnica
ou de registro de firma.

Assm, o referido tributo esta vinculado a atividade basica ou a natureza dos servigos
prestados pelo Conselho Regiond de Quimica, sendo que a fiscdizacdo do Conselho Profissiona ndo
ocorre apenas quando se expede a certiddo de anotagdo de funcdo técnica, tendo em vista a
obrigatoriedade de registro e habilitacdo do profissona quimico responsavel.

Nesse sentido, a smples existéncia de execucdo fiscal, por auséncia de registro do
profissona quimico, ja demonstra a efetiva fiscalizacéo e vigilancda do Conselho, no exercicio do poder
de policia

A jurisprudénciado Superior Tribuna avdizatd intdigéncia

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
QUiMICA. EMPRESA DE TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO — CASAN.
PROFISSIONAL QUIMICO. REGISTRO OBRIGATORIO. ANUIDADE DE FILIAL
SITUADA NA MESMA JURISDICAO DA MATRIZ. REQUISITOS. SUMULA 7/STJ.
COBRANCA DA TAXA DE ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA - AFT.
POSSIBILIDADE.

1. A empresa que explora servicos de &gua e esgoto, atividade que demanda
procedimento essencialmente quimico, deve ter registro no Conselho Regiona de Quimica
e pagar a respectiva anuidade.

2. Nao mer ece reparo o decisum impugnado no tocante a obrigatoriedade do
pagamento de anuidades pela filial da Casan, tendo em vista que seria forcoso aferir
a existéncia ou ndo do " capital social destacado", conforme exige o art. 1°, § 4° do
Decreto 88.147/1983, o gue encontra 6bice na Simula 7 do STJ.

3. Imprescindivel o registro no 6rgao fiscalizador, e, consegiientemente, o
pagamento da taxa de Anotacdo de Funcdo Técnica — AFT, porquanto também
vinculada a atividade basica ou a natur eza dos ser vigos prestados pela empr esa.

4. Trata-se de empresa que exige, em seus quadros, profissional quimico
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devidamente inscrito no Conselho Regional, razdo pela qual é devida a cobranca da
taxa de Anotacdo de Funcéo Técnica — AFT. Precedente do STJ.

5. Agravo Regimental parcialmente provido (AgRg no REsp 1138220/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13.11.2009);

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA — EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE AGUA E ESGOTO -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 211/STJ — REGISTRO
OBRIGATORIO DE PROFISSIONAL QUiMICO — ANUIDADE DE FILIAL
LOCALIZADA NA MESMA JURISDICAO DA RESPECTIVA MATRIZ — REQUISITOS
DO ART. 1° 8§ 3° E 4°, DO DECRETO 88.147/1983 — SUMULA 7/STJ — TAXA DE
ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA - AFT — ART. 26 DA LEl 2.800/1956 —
VINCULACAO A ATIVIDADE BASICA OU A NATUREZA DOS SERVICOS
PRESTADOS.

1. E inadmissivel o recurso especial quanto a quest&o ndo decidida pelo Tribunal
de origem, por falta de preguestionamento.

2. Segundo 0 § 4° do art. 1° do Decreto 88.147/1983, a filial devera pagar
anuidades ao 6rgao de classe, guando tiver " capital social destacado" de sua matriz.
Hipétese ndo configurada nos autos. Revisdo desse entendimento demanda
reandlise de provas. Incidéncia da Simula 7/STJ.

3. A taxa de Anctacdo de Funcao Técnica - AFT, prevista no art. 26 da Lei
2.800/1956, esta vinculada a atividade basica ou a natureza dos servicos prestados
pela empresa. Ou seja, se 0 registro no o6rgao fiscalizador for obrigatério, o
pagamento da mencionada taxa também o ser a.

4. In casu, trata-se de empresa que explora o0s servicos de agua e esgoto —
atividade gque demanda procedimentos essencialmente quimicos —, que se exige o
registro, junto ao Conselho, de profissional como responsavel técnico, razdo pela
qual édevida a cobranca da taxa de AFT.

5. Recurso especia parcialmente conhecido e parciamente provido (REsp
1110152/SC, Rdl. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 08.09.2009).

Ante 0 exposto, dou provimento em parte ao recurso especial, para considerar
véalida a cobranca da Taxa de Anotacdo de Funcdo Técnica pelo recorrente.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0224320-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.225.765/SC

Numeros Origem: 00012521620104049999 60090009355
PAUTA: 22/03/2011 JULGADO: 22/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA
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RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 132 REGIAO
ADVOGADO : EDUARDO RANGEL DE MORAES
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



