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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.224.024 - RS (2010/0202182-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : EVILAZIO CARVALHO DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : GELCY SLVEIRA DOS SANTOS

ADVOGADO : DANIEL FERNANDO NARDAO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. EMPRESTIMO EM CONSIGNACAO.
DECRETO ESTADUAL 43.337/2004.

"N&o cabe, na via especial, analisar a legalidade de
norma de direito local - artigo 3° do Decreto Estadual n. 43.574/05 -
que disciplina os empréstimos feitos a servidores, por forca da
redacdo do artigo 105 da Congtituicdo Federal apos a Emenda
Congtitucional 45/04" (REsp 1212472/RS, Rd. Minigro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 14/12/2010, DJe 10/2/2011, grife)

Agravo regimentd provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do
Sr. Minigro-Rdaor, ssam destague.”

Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Cesar
Ador Rocha e Castro Maravotaram com o Sr. Minigro Rdlator.

Brasilia(DF), 22 de marco de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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0 RECURSO ESPECIAL N°1.224.024 - RS (2010/0202182-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : EVILAZIO CARVALHO DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO

: GELCY SLVEIRA DOS SANTOS

ADVOGADO : DANIEL FERNANDO NARDAO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regmentd interposto pdo ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL contra decisfo monocratica de minha reaoria que conheceu em
parte e deu provimento ao recurso especia, nos termos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMPRESTIMO
EM CONSIGNACAOQ. SUPRESSAO UNILATERAL.
IMPOSSBILIDADE. LIMITE DE 30% DA REMUNERAGAO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E PROVIDO." (fl.
156-€)

O acdrdéo proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Rio Grande

do Sul encontra-se asam ementado:

"APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
ACAO ORDINARIA. LIMITACAO DOS DESCONTOS
VOLUNTARIOS EM FOLHA DE PAGAMENTO.
IMPOSS BILIDADE. APLICACAO DO ARTIGO 15, DO DECRETO
N. 43.574/2005.

Mostra-se inviavel, no caso concreto, o cancelamento ou a
limitacdo dos descontos voluntarios expressamente autorizados em
folha de pagamento pelo servidor, visto que a referida parceda
compromete montante inferior a 70% de sua renda liquida, nos
termos do artigo 15, do Decreto n° 43.574/2005.

APELACAO DESPROVIDA." (fl. 87-€)

Alega 0 agravante que "a matéria ndo deveria ter sido conhecida eis

gue se trate de legidacéo local. Observa-se que a situagdo posta nos autos diz
respeito Unica e exclusivamente com a aplicacdo do Decreto Estadual 43.337/04."

(fl. 165-¢)

Trata-se dela

Aduz que a decisdo violou a competéncia do Supremo Tribund Federd.
local contestada em face de le federd.
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Sugtenta que a decisdo agravada ndo indicou os dispostivos legas que
restaram afrontados pelo acérdao recorrido.

Afirma que "relativamente ao merito, observa-se que o principio da
razoabilidade ndo pode ser aplicado pura e simplesmente, deve estar em
consonancia com as normas legais que dé limites a esse principio. Isto €, deve vir
aliado a lel ou a outro principio constitucional, cuja interpretacéo € feita na forma
mais objetiva possivel (isto é a razoabilidade da decisdo € possivel de se
verificar.)" (fl. 168-€)

Pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou, caso contrério, peo
provimento do agravo regimentd.

Dispensada a manifestacéo da agravada

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. EMPRESTIMO EM CONSIGNACAO.
DECRETO ESTADUAL 43.337/2004.

"N&o cabe, na via especial, analisar a legalidade de
norma de direito local - artigo 3° do Decreto Estadual n. 43.574/05 -
que disciplina os empréstimos feitos a servidores, por forca da
redacdo do artigo 105 da Condtituicdo Federal apos a Emenda
Congtitucional 45/04" (REsp 1212472/RS, Rd. Minigro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 14/12/2010, DJe 10/2/2011, grifa)

Agravo regimenta provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

A degacdo central do recurso especid € a de que o limite de 70% para
desconto em foha de pagamento de servidor ndo é razodvd, sendo ilegd e
incongtituciond o Decreto Estadud n. 43.337/2004.

A andie da ilegdidade de norma edadud € aribuicdo do Supremo
Tribund Federd, nostermos do art. 102, 111, "¢ da Condtituicéo Federd, que determina
ser de sua competéncia "julgar véalida lei ou ato de governo local contestado em
face desta Constitui¢cao”.

Ademais a maéria veiculada no recurso epecid esta gpoiada em
legidacéo estadud, cuja andise € vedada pela Simula 280/STF. A propdsito, cito os
Seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANIFESTACAO SOBRE OFENSA A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA
DO STF. DISPOSITIVOS NAO PREQUESTIONADOS,
APESAR DA OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
SUMULA 211 DO STJ. CONTROVERSIA DIRIMIDA NA
INSTANCIA DE ORIGEM SOB A OTICA DO DIREITO
LOCAL. APLICACAO DA SUMULA 280 DO STF.

1. E pacifico o entendimento de que o Superior Tribunal de
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Justica ndo é competente para analisar, em sede de recurso especial,
eventual violacgéo de dispositivos constitucionais.

2. No caso dos autos, nao houve apreciacao pela Corte de
origem sobre o dispositivo legal violado, 0 que imposshilita o
jugamento do recurso neste aspecto, por auséncia de
prequestionamento, nos termos da Simula n. 211 do STJ.

3. E impropria a via eeita para aferir violagio a dispositivos
de le local, a teor da vedacédo contida na Simula 280 do STF. A
controvérsia relativa ao direito de complementacdo integral da
aposentadoria foi essencialmente dirimida a luz da interpretacdo
dada aos Decretos Estaduais 43.574/2005 e 43.337/2004.

4. Recurso especial ndo conhecido.”

(RESP 1236847, Segunda Turma, Reaor Minidro Mauro
Campbd| Marques, DJ 15.3.2011)

"PROCESSUAL CIVIL. LEGISLACAO LOCAL.
INCOMPETENCIA DO STJ. SUMULA 280/STF.

1. Nao se conhece do recurso especial fundado em suposta
violacdo de dispositivos congtitucionais, por tratar-se de matéria
reservada a analise do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art.
102, 111, da Congtituicdo da Republica.

2. N&o cabe, na via especial, analisar a legalidade de norma
dedireito local - artigo 3° do Decreto Estadual n. 43.574/05 - que
disciplina os empréstimos feitos a servidores, por forca da redacéo
do artigo 105 da Congttuicdo Federal apdés a Emenda
Constitucional 45/04.

3. Recurso especial n&o conhecido.”

(REsp 1212472/RS, Rd. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 14/12/2010, DJe 10/2/2011, grife)

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo regimenta, para ndo conhecer
do recurso especid, ante o 6bice da SUmula 280/STF-.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0202182-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.224.024 /RS

Numeros Origem: 10803228582 70032385593 70035846351
PAUTA: 22/03/2011 JULGADO: 22/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . GELCY SILVEIRA DOS SANTOS
ADVOGADO : DANIEL FERNANDO NARDAO EOQUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : EVILAZIO CARVALHO DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Descontos | ndevidos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : EVILAZIO CARVALHO DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : GELCY SILVEIRA DOS SANTOS

ADVOGADO : DANIEL FERNANDO NARDAO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



