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AgRg no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.360.407 - SC
(2010/0192977-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ADEMAR ARCANGELO CIRIMBELLI EOUTROS
ADVOGADO . VIVIANE FERNANDEZ PRUDENCIO DE CAMPOS LOBO E
OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. REPERCUSSAO
GERAL. RECONHECIMENTO. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
SOBRESTAMENTO. INVIABILIDADE.

1. O reconhecimento de repercussdo geral pedo STF ndo impede o julgamento
pelo STJ, pois, nos termos do art. 543-B do CPC, o sobrestamento do feito sera
andisado apenas por ocasido da eventua interposicao de Recurso Extraordinario.
2. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimentd, nos termos do voto do S
Minisro-Relaor, sem destaque.” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Cesar Adfor
Rocha, Castro Merae Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia, 17 de marco de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRg no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.360.407 - SC
(2010/0192977-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : ADEMARARCANGELO CIRIMBELLI EOUTROS
ADVOGADO : VIVIANE FERNANDEZ PRUDENCIO DE CAMPOS LOBO E
OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se
de Agravo Regimentd interposto contra decisio gque negou provimento ao Recurso Especid
de Ademar Arcangdo Cirimbdli e outros, com base no entendimento de que o Supremo
Tribund Federa, em recentes decisOes, firmou ser descabida a indenizagZo aos servidores
publicos pela omissfo do Chefe do Poder Executivo em enviar o projeto de le que prevé a
revisdo gerd anud dos vencmentos nos termos do art. 37, indso X, da Condlituicéo Federal.

Os agravantes degam, em sintese, que deve ser sobrestado 0 processo, com
base no art. 543-C do CPC, umavez que 0 STF reconheceu a Repercusso Gerd damatéria

Fetaam, ao find, a reconsderacéo do decisum agravado ou a submissio do
recurso a Turma.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 22.2.2011.

A irresgnacdo ndo merece prosperar.

Inicdidmente, ressalto que a Corte Especid do Superior Tribund de Justica, no
julgamento do REsp 1.143.677/RS, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC), firmou o entendimento de que o reconhecimento de repercussdo gerd em torno de
questdo condtituciond nNdo impde 0 sobrestamento de outros processos. Apenas 0s Recursos

Extreordinarios eventuamente apresentados € que deverdo ser sobrestados. Eis a ementa do
julgedo:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. (...)

(...)

13. O reconhecimento da repercusséo geral pelo STF, com fulcro
no artigo 543-B, do CPC, como cedico, ndo tem o conddo, em regra, de sobrestar
0 julgamento dos recursos especiais pertinentes.

14. E que os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o
sobrestamento de eventual recurso extraordinario, interposto contra
acordao proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que verse sobre a
controvérsia de indole constitucional cuja repercussiao geral tenha sido
reconhecida pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ AgRg nos ERESp
863.702/RN, Rel. Minigra Laurita Vaz, Terceira Secéo, julgado em 13.05.2009,
DJe 27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009; AgRg no RESp
1.078.878/SP, Rel. Minigro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.06.2009,
DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel. Minisro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos
EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, julgado em 04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp
950.637/MG, Rel. Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008,
DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Red. Minisro Paulo
Gdlatti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008).

15. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento
da repercussdo geral do thema iudicandum, configura questdo a ser
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apreciada tdo somente no momento do exame de admissibilidade do apelo
dirigido ao Pretorio Excelso.

(...)

(REsp 1143677/RS, Rd. Minitro LUIZ FUX, CORTE
ESPECIAL, julgado em 02/12/2009, DJe 04/02/2010, grifei).

Na mesma linhade entendimento:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. (..)
SOBRESTAMENTO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO
STF. DESCABIMENTO.

(...)

3. O reconhecimento pelo Pretério Excelso de que o tema
possui repercussao geral, nos termos do art. 543-B do Codigo de Processo
Civil, acarreta, unicamente, o sobrestamento de eventual recurso
extraordinario, interposto contra acordao proferido por esta Corte ou por
outros tribunais, cujo exame devera ser realizado no momento do juizo de
admissibilidade.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg nos EREsp 1142490/RS,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, julgado em 06/10/2010,
DJe 08/11/2010, grifel).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. (..) REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA PELO STF. JULGAMENTO. POSSIBILIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO.

(...)

2. "O reconhecimento pelo Pretério Excelso de que o tema possui
repercussao gerd, nos termos do art. 543-B do Codigo de Processo Civil,
acarreta, unicamente, o sobrestamento de eventua recurso extraordinario,
interposto contra acérddo proferido por esta Corte ou por outros tribunais, cujo
exame devera ser realizado no momento do juizo de admisshilidede" (AgRg no
EDcl no REsp 760.494/RJ, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe
28/06/10).

3. Agravo regimenta ndo provido (AgRg nos EDcl no REsp
1139986/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 28/09/2010, DJe 13/10/2010).

AGRAVO REGIMENTAL — PROCESSUAL CIVIL - (...)
REPERCUSSAO GERAL — SOBRESTAMENTO — INVIABILIDADE —(...).

(...)

2. "E descabido o pedido de sobrestamento do julgamento do
presente recurso, em decorréncia do reconhecimento da repercusséo gera da
matéria objeto nele veiculada pdo Supremo Tribund Federal. De acordo com o
prescrito no art. 543-B do Cadigo de Processo Civil, td providéncia apenas
deverd ser cogitada por ocasi@o do exame de eventud recurso extraordindrio a
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ser interposto contra decisdo desta Corte." (AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rdl.
Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/5/09, DJe
27/5/09).

(...)

5. Agravo regimenta ndo provido (AgRg no Ag 1272247/MG, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe
17/08/2010).

Ademas, 0 Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséndia de
argumentos hébeis para dterar os fundamentos da decisfo ora agravada torna incdlume o
entendimento nda firmado. Portanto ndo ha fdar em reparo na decisio, pelo que resfirmo seu
teor (fls 266-269):

Cuida-se de Agravo Regimentd interposto contra deciséo que
desproveu Agravo de Instrumento da Uni&o.
A agravante sustenta, em suma

E que o STF sedimentou o posicionamento de que é
incabivel indenizacdo resultante de mora da concessao da revisao geral
anual aos servidor es publicos, seja porque ainiciativa para desencadear o
procedimento administrativo correspondente é ato discricionario do
Chefe do Poder Executivo, seja porque configuraria deferimento de
reajuste sem respaldo legal (fl. 231, e-STJ, grifos no origind).

Pleteia, ao find, a reconsideragdo do decisum agravado ou a
submissdo do recurso a Turma

E ordatorio.

Decido.

Diante da argumentacéo trazida no Regimenta, reconsidero a
deciséo agravada e passo a hova andlise do recurso.

Trata-se de Agravo de Instrumento de decisdo que inadmitiu
Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acordao do Tribuna
Regiond Federal da 4% Regido, cuja ementa é a seguinte:

SERVIDORES PUBLICOS. REMUNERAGAO. REVISAO
GERAL E ANUAL. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. AUSENCIA
DE DISCIPLINA LEGAL. INCONSTITUCIONALIDADE. DANO
MATERIAL. INDENIZACAO. JUROS MORATORIOS. CORRECAO
MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Versando a lide sobre omissfo legidativa quanto ao regjuste
anual dos vencimentos dos servidores publicos e sendo da competéncia do
Presidente da Republica a inicigtiva do processo legiddivo, esta legitimada
somente a Unido Federa para figurar no pdlo passivo. 2. Reconhecido o direto
dos servidores publicos a indenizagdo a titulo de dano materid, por restar
desprovida de efetividade norma congtitucional que prevé revisdo gera e anua de
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suas remuneracOes. Condituicdo Federal de 1988, art. 37, X. 3. Aplicaveis a
espécie juros moratérios de 0,5% a0 més, a partir do evento danoso. 4. A
indenizacd deve ser audizada monetariamente, a contar da data em que
configurada a mora do Poder Publico, peo INPC. 5. Honorérios advocaticios
fixados em conformidade com o art. 20, § 4° do CPC.

Os Embargos de Declaragdo foram reeitados, nos seguintes
termos:

EMBARGOS DE DECLARACAO.PREQUESTIONAMENTO.

Ante o tempo decorrido entre o julgamento do feito e o retorno dos
autos apds a constatacdo da irregularidede procedimental, houve alteracdo no
entendimento jurisprudencid, que se consolidou no sentido da improcedéncia do
pedido. Inexistindo pedido de efeitos infringentes, pois os presentes embargos de
declaracdo tém requerimento restrito ao prequestionamento, o meérito da acdo néo
pode ser reexaminado neste momento, sob pena de julgamento extra petita em
relacdo a matéria devolvida a apreciacéo da Turma nestes embargos.

Recurso recebido para fins de pefectibilizar-se o
prequestionamento  requerido, viabilizando 0 acesso recursa as instancias
superiores, negando-se provimento no seu Méito, porquanto ndo houve omissio
no acérdao, no tocante ao meérito da agéo (fl. ).

A Unido sustenta que ocorreu violagéo, em preliminar, do art. 535
do CPC; e, no méito, dos arts. 2°, 5°, caput, I, L1V, LV, LXXI, 37, caput, 39, 59,
61, 165, 167, 169, 207 da CF; dos arts. 120, 333, I, 219, 267, IV, 405 do CPC; dos
arts. 19, 20, 21, 22 e 23 da LC 101/2001; dos arts. 1°, 2° e 3 da Le 10.331/2001;
dos arts. 27 e 28 da Le 9868/1999; do art. 1°da Le 6899/1991; do art. 159 do CC
de 1916.

Afirma que

(...) a maéria em exame, por forca da Condituicdo, esta
submetida ao principio da reserva legd absoluta. Somente pode ser regulada por
le de iniciativa privativa do Presidente da Republica, de forma que o pedido da
parte autora € juridicamente impossivel, como se requer sgja reconhecido pea

Secio.

E o rdatorio.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 4.1.2011.

Assiste razdo a Unido, uma vez que o Supremo Tribund Federal,
em recentes decisdes, firmou o entendimento de ser descabida a indenizacdo aos
servidores publicos pela omissio do Chefe do Poder Executivo em enviar o
projeto de lel que prevé a reviso gera anua dos vencimentos nos termos do art.
37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Esse posicionamento esta fundado no fato de que a iniciativade le
para a concessao do referido regjuste é ato discricionario do Chefe do Poder
Executivo, sendo invidvd ao Poder Judicidrio suprir essa omissdo com base na
responsabilidade dvil do Estado, pois isso significaria, de forma reflexa, a propria
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concessao do beneficio pleiteado.
A proposito, confiram-se 0s seguintes precedentes da Suprema
Corte:

AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO
GERAL DE VENCIMENTO. COMPORTAMENTO OMISSIVO DO CHEFE
DO EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS.
IMPOSSIBILIDADE.

Esta Corte firmou o entendimento de que, embora reconhecida a
mora legidativa, ndo pode o Judici&io deflagrar o processo legidativo, nem fixar
prazo para gque o chefe do Poder Executivo o faga.

Além disso, esta Turma entendeu que 0 comportamento omissivo
do chefe do Poder Executivo ndo gera direito a indenizacdo por perdas e danos.
Agravo regimental a que se nega provimento" (AgRg no RE 449.777/ES, 2.2
Turma, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ de 16/02/2007.)

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO
GERAL ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INDENIZAQAO. DESCABIMENTO.

| - Ingplicavel a Simula 281 do STF quando a matéria objeto do
RE néo foi reformada pelo Tribunad a quo.

Il - A iniciativa para desencadear o procedimento legidativo para
a concessao da revisdo geral anua aos servidores publicos é ato discricionério do
Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao Judiciério suprir sua omissao.

I11 - Incabivel indenizac&o por representar a propria concessao de
regjuste sem previsao legd.

IV - Agravo ndo provido." (AgRg no RE 494.782/RS, 1.2 Turma,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 16/02/2007);

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO
GERAL ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INDENIZAC;AO. DESCABIMENTO.

| - A iniciativa para desencadear o procedimento legidativo para a
concessao da revisdo geral anua aos servidores publicos € ato discriciondio do
Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao Judiciério suprir sua omissao.

Il - Incabivel indenizacdo por representar a propria concesséo de
regjuste sem previsao legd.

Il - Agravo ndo provido." (AgRg no RE 421.828/DF, 1.2 Turma,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 19/12/2006.);

AGRAVO REGIMENTAL. REVISAO GERAL ANUAL DE
VENCIMENTOS. OMISSAO LEGISLATIVA INCONSTITUCIONAL.
DEVER DE INDENIZAR. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

N&o sendo possivel, pela via do controle abstrato, obrigar o ente
publico a tomar providéncias legidaivas necess&rias para prover omissao
declarada incondtituciond - na espécie, o encaminhamento de projeto de le de
revisdo geral anua dos vencimentos dos servidores publicos -, com mais razéo
ndo poderia fazé-lo o Poder Judiciario, por via obliqua, no controle concreto de
condituciondidade, deferindo pedido de indenizacdo para recompor perdas
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sdariais em face da inflagdo." (AgRg no RE 485.087/RS, 1.2 Turma, Rel.2 Min2
CARMEN LUCIA, DJ de 07/12/2006) 1. RECURSO. Extraordindio.
Inadmissibilidade. Exaurimento. Instdncias ordinarias. Simula 281. Decisdo
agravada. Reconsiderac&o. Provado o exaurimento das insténcias ordinérias, deve
Ser apreciado o recurso.

2. RECURSO. Extraordindrio. Admissibilidade. Servidor publico.
Revisdo gera e anua de vencimentos. Iniciativa da vontade politica do Presidente
da Replblica e das conveniéncias subjetivas de sua avaliagdo. Indenizagéo
fundada na responsabilidade civil. Direito ndo reconhecido.

Jurisprudéncia assentada. Decisdo reconsiderada.  Agravo
regimenta provido. N& cabe indenizagdo para recomposicdo de perda
inflacionéria dos vencimentos dos servidores publicos. (AgRg no RE 501.054/SC,
22Turma, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJ de 06/11/2006.)

Desse modo, segundo o entendimento da Suprema Corte, inexiste
direito dos servidores publicos a eventuad indenizacdo decorrente da omissio
legidativa concernente a revisdo geral anua de vencimentos, prevista no art. 37,
inciso X, da Condtituicéo Federal.

Por tudo iso, dou provimento ao Agravo Regimental para
reconsiderar a decisdo agravada e, na sequéncia, nos termos do art. 557,
8 1°-A, do CPC, proveo o Recurso Especial da Uni&o. Inverto os 6nus
sucumbenciais.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2010/0192977-5 Ag 1.360.407/SC

NUmeros Origem: 00238473320104040000 200372000127287
PAUTA: 17/03/2011 JULGADO: 17/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ADEMAR ARCANGELO CIRIMBELLI EOUTROS
ADVOGADO . VIVIANE FERNANDEZ PRUDENCIO DE CAMPOS LOBO E OUTRO(S)
INTERES. : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ADEMAR ARCANGELO CIRIMBELLI EOUTROS
ADVOGADO : VIVIANE FERNANDEZ PRUDENCIO DE CAMPOS LOBO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



