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RECURSO ESPECIAL N°1.185.375 - RJ (2010/0048359-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : LUIZ CLAUDIO CORREA
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO DO NASCIMENTO PATRICIO E OQUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL FEDERAL.
PROCESSO DISCIPLINAR. COMISSAO TEMPORARIA. INOBSERVANCIA DO
ART. 53 DA LEI N° 4.878/65.

1. E nulo o processo adminigtrativo discipliner instaurado contra policid federal na
hiptese em que, a despeito da previsdo legd expressa de julgamento por Comissdo
Permanente, instaura-se uma Comissao Temporaria, violando os principios da legdidade e
do juiz natural. Precedentes.

2. Recurso especia provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 22 de marco de 2011(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.185.375 - RJ (2010/0048359-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : LUIZ CLAUDIO CORREA
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO DO NASCIMENTO PATRICIO E OQUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto pelas dineas "d' e "c', do permissvo congtituciona contra acordao proferido pelo
Tribunal Regiona Federal da 22 Regido, assm ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
DISCIPLINAR. FORMACAO DA COMISSAO DE INQUERITO COM MEMBROS
DIVERSOS DA COMISSAO PERMANENTE. INEXISTENCIA DE VICIO DE
COMPETENCIA. INTERPRETACAO RESTRITIVA NOS MOLDES DO ART. 293, CPC.

- O fato de ter sido nomeada comissdo especiad para investigacdo dos fatos
imputados ao impetrante ndo gera por s s6 a conclusao de existir verdadeiro Tribunal de
Excegéo.

- A comissdo inclusve ndo foi constituida exclusivamente para 0 processo
administrativo disciplinar de que trata o presente mandamus.

- N&o restou, outrossim, comprovado qualquer prejuizo direto, concretamente
falando, para o Impetrante decorrente da formag&o da comisséo especial.

- Contrariamente as al egag0es efetuadas, ao constituir uma Conselho formado por
policiais isentos relativamente aos fatos e aos policiais envolvidos a Administracdo
preocupou-se a Administracdo, em Ultima andlise, com a estrita obediéncia ao principio do
juiz natural.

- Recurso ndo provido (e-STJ fl. 236).

Os embargos declaratorios foram rejeitados em aresto encartado as fls. 255-260.

Além de suscitar divergéncia jurisprudencia, o ora recorrente defende que a Corte de
origem afrontou o art. 53 da Le n° 4.878/65 na medida em que "ndo foram observadas as
determinacOes legais, relativas a procedimento a ser adotado no Processo Administrativo
Disciplinar" (e-STJ fl. 294), uma vez que o julgamento ndo foi redizado por uma Comisséo
Permanente.

Contrarrazdes as fls. 349-356.

Inadmitido o apelo nobre, subiram os autos a esta Corte em fungdo do provimento de
agravo.

Em parecer firmado pela Subprocuradora-Gera da Republica Dra. Denise Vinci Tulio, 0
Ministério Publico Federal opina pelo acolhimento do especial.

E o rdatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL FEDERAL.
PROCESSO DISCIPLINAR. COMISSAO TEMPORARIA. INOBSERVANCIA DO
ART. 53 DA LEI N° 4.878/65.

1. E nulo o processo adminigtrativo discipliner instaurado contra policid federal na
hiptese em que, a despeito da previsdo legd expressa de julgamento por Comissdo
Permanente, instaura-se uma Comisséo Tempordria, violando os principios da legdidade e
do juiz natural. Precedentes.

2. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Na origem, cuida-se de
mandado de seguranca impetrado por agente da Policia Federal com o escopo de questionar a Portaria
n° 320/2005 GAB/SR/DPF/RJ, por meo da qua se determinou a instauragdo de Processo
Adminigrativo Disciplinar-PAD, tendo sdo condituida uma Comisséo Especial Disciplinar em
subgtituicdo as Comissdes Permanentes Disciplinares ja existentes na Superintendéncia Regiona do
Departamento de Policia Federa do Estado do Rio de Janeiro.

Em sintese, o ora recorrente defende que o procedimento adotado desobedeceu o disposto
no art. 53, 8 1° da Le n° 4.878/65 na medida em que "n&o foram observadas as determinacdes
legais, relativas a procedimento a ser adotado no Processo Administrativo Disciplinar” (e-STJ fl.
294), uma vez que o julgamento ndo foi redlizado por uma Comissdo Permanente, mas Sm por
Comisso Provisoria

Atendidos os requistos de admisshilidade, conheco do recurso especial, passando a
examinar 0 mérito da controvérsia

O digpogitivo lega sob exame tem a seuinte redacao :

8§ 1° Promovera o processo disciplinar uma Comissdo Permanente de Disciplina,
composta de trés membros de preferéncia bacharéis em Direito, designada pelo
Diretor-Geral do Departamento Federal de Seguranca Publica ou pelo Secretario de
Seguranca Publica do Distrito Federal, conforme o caso.

A regra sob exame € cogente e imperativa, ndo deixando davidas quanto a necessidade
de que os ilicitos disciplinares praticados por policias federais sgiam apurados por uma Comissao
Permanente de Disciplina Nesse passo, ndo € dado & Administragdo Publica ignorar o digpositivo em
questdo, hgja vista que se encontra submetida ao principio da legdidade, consoante o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

Por conseguinte, ndo h& qualquer margem legd que possibilite a instauragdo de uma
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comissdo disciplinar temporaria ou provisria, paraela a Comissdo Permanente de Disciplina prevista
na Le n° 4.878/65, sendo certo que a inobservancia da norma provoca a nulidade do procedimento
adminigrativo desde sua origem.

Ademais, em obséquio ao principio do juiz natural consagrado no art. 5° inciso LI, da
Condtituicdo Federal, as pessoas somente podem ser processadas e julgadas pelas autoridades
competentes, merecendo censura a criagdo de uma Comissdo ad doc de Discipling, em fronta
contrariedade ao art. 53, § 1° da Le n° 4.878/65. Por outro lado, vae lembrar que, consoante os arts.
11 e 13, Ill, da Lei do Processo Adminigtrativo — Lei n° 9.784/99 —, a competéncia € irrenunciavel e
ndo se admite sua delegacdo na hipdtese em que a matéria for exclusiva do 6rgéo ou autoridade, como
ocorre no caso.

Por fim, sdo realmente compreensivels os percal cos enfrentados pelo Administrador no
mister de designar Comissdo Permanente da propria Delegacia Regiond para funcionar nas
investigagbes de supostos ilicitos atribuidos aos agentes |a lotados. Todavia, como anotou com
propriedade a eminente Subprocuradora-Gera da Republica Dra. Denise Vinc Tulio, "para contornar
0 problema, poderia a autoridade ter-se valido de comissdo permanente atuante em outro
Estado da Federacéo, ou no 6rgéo central da Policia Federal” (e-STJfls. 396-397).

Nesse agir, evitariaa ofensa legd aqui reconhecida.

Forte nessas consideragdes, tenho que a pretensdo recursal merece acolhida, uma vez
que € nulo o processo adminitrativo disciplinar instaurado contra policid federal na hipétese em que, a
despeito da previséo lega expressa de julgamento por Comissdo Permanente, instaura-se uma
Comissdo Provisdria, violando os principios da legdidade e do juiz naturd, a exemplo dos seguintes
precedentes da Egrégia Terceira Seco:

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. AGENTES DA POLICIA
FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SUPERINTENDENTE
REGIONAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. DESIGNACAO DOS
MEMBROS DA COMISSAO PROCESSANTE. POSSIBILIDADE. COMISSAO
TEMPORARIA. INOBSERVANCIA DO ART. 53, § 1° DA LEl N° 4.878/65.
NULIDADE.

1. A Terceira Secdo do Superior Tribuna de Justica, no julgamento do MS
14.401/DF, firmou entendimento no sentido de ser legd a delegacdo de competéncia
atribuida a0 Superintendente Regional para a designacdo dos membros integrantes das
Comissdes de Disciplina

2. 'A instauracdo de comissdo provisoria, nas hipoteses em que a legidacdo de
regéncia prevé expressamente que as transgressoes disciplinares serdo apuradas por
comissdo permanente, inquina de nulidade o respectivo processo administrativo por
inobservancia dos principios da legdidade e do juiz natural.' (MS 10.585/DF, Rel. Ministro
PAULO GALLOTTI, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/12/2006, DJ 26/2/2007, p. 542)

3. Seguranca parciamente concedida (MS 14.310/DF, Rel. Min. Og Fernandes,
DJe 10.09.10);

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
AGENTE DA POLICIA FEDERAL. PROCESSO DISCIPLINAR. DESIGNACAO DOS
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MEMBROS POR AUTORIDADE INCOMPETENTE. COMISSAO AD DOC OU
TEMPORARIA. NULIDADE RECONHECIDA. ART. 53, 88§ 1° E 3°, DA LEI 4.878/65.
PRECEDENTES DO STJ. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Compete ao Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal, e ndo a
Superintende Regiona, a designacdo dos membros das comissdes permanentes de
disciplina, conforme art. 53, 8§ 3°, da Le 4.878/65.

2. 'A designacdo de comissdo temporaria para promover processo administrativo
disciplinar contra servidor policid federal viola os principios do juiz natura e da legalidade,
ateor do art. 53, § 1°, da Le 4.878/65, |l especial que exige a conducéo do procedimento
por Comissdo Permanente de Disciplinad (MS 13.250/DF, Rel. Min. FELIX FISCHER,
Terceira Secéo)

3. Seguranca concedida (MS 13.821/DF, Rel. Min. Arnado Esteves Lima, DJe
09.04.10);

AGRAVO REGIMENTAL. LIMINAR. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. ATO DE DEMISSAO IMINENTE E ATUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POLICIAL FEDERAL. ART. 53, § 1°, DA LEI N°
4.878/65. COMISSAO AD DOC. NULIDADE. LIMINAR MANTIDA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. No presente caso, 0 receio que fundamentou a impetragdo preventiva teve
amparo no Relatdrio conclusivo da Comissdo Processante, que sugeriu a cominagdo da
pena de demissdo ao impetrante, ora agravado. A irregularidade formal apontada no PAD
consiste na formag&o de comissdo disciplinar ad hoc, e ndo permanente, como determina a
Le 4878/65.

2. A Egrégia Terceira Segdo do STJ, nos autos do MS 13.250/DF publicado no
DJU de 02/02/2009, reforcou o entendimento de que a designacdo de Comissao
Temporéria para promover processo administrativo disciplinar contra servidor policid
federal viola os principios do juiz natural e da legalidade, a teor do art. 53, § 1° da Le
4.878/65, la especial que exige a condugdo do procedimento por Comissdo Permanente de
Disciplina.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgMS 14.059/DF, Rel. Min.
Celso Limongi, DJe 22.05.09);

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. POLICIAL FEDERAL. ART. 53, § 1°, DA LEI N° 4.878/65. COMISSAO
AD DOC. NULIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.

A designacdo de comissdo temporaria para promover processo administrativo
disciplinar contra servidor policid federal viola os principios do juiz natural e da legdidade,
ateor do art. 53, § 1°, da L& 4.878/65, leé especia que exige a conducéo do procedimento
por Comissdo Permanente de Disciplina. (Precedentes: MS 10.585/DF, 32 Se¢éo, Rel. Min.
Paulo Gallotti, DJ de 26/02/2007 e MS 10.756/DF, Rel. Min. Paulo Medina, cujo voto foi
modificado ap6s voto-vista do Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 30/10/2006.)

Seguranca concedida (MS 13.250/DF, Rdl. Min. Fdix Fischer, DJe 02.02.09).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0048359-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.185.375/RJ

Numeros Origem: 200651010069410  200802010204514 200900477487
PAUTA: 22/03/2011 JULGADO: 22/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . LUIZ CLAUDIO CORREA
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO DO NASCIMENTO PATRICIO EOQUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



