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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 110.497 - SP (2010/0025948-6)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 4A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SYSP

SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 5A VARA CRIMINAL DE RIBEIRAO
PRETO - SP

INTERES. : JUSTICA PUBLICA

INTERES. : EM APURACAO

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PROCESSO PENAL.
VENDA DE PRODUTO SEM REGISTRO NO ORGAO DE VIGILANCIA
SANITARIA. ART. 273, § 1>B, DO CODIGO PENAL. AUSENCIA DE
INDICIOS DE INTERNACIONALIDADE. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL.

1. Esta Corte vem decidindo que a competéncia para processar e julgar o
crime previsto no art. 273 do Cddigo Pena €, em regra, da Justica estadud,
somente exigtindo interesse da Uni& se houver indicios da internacionalidade
do ddito.

2. Hip6tese em que se investiga a apreensdo em poder do investigado, para
fins de venda em seu estabelecimento comercia, de produto sem registro no
0rgdo de vigilancia sanitéria, inexigindo indicios de que o produto foi adquirido
fora do territério naciond. A presuncéo de que ele tinha conhecimento da
procedéncia estrangeira da mercadoria ndo serve para aterar a competéncia.
3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 5* Vara
Crimind de Ribeirdo Preto/SP, o suscitado.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s8o partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Terceira Secdo do Superior Tribunad de Justica A Secdo, por
unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Suscitado, Juizo de Direito da 52
Vara Crimind de Ribeirdo Preto - SP, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Votaram
com a Relatora os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Muss, Og Fernandes,
Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) e Gilson Dipp.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Celso Limongi (Desembargador

convocado do TJSP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE).

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 23 de marco de 2011(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 110.497 - SP (2010/0025948-6)

RELATORA
SUSCITANTE
SUSCITADO

INTERES.
INTERES.

: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

: JUiZO FEDERAL DA 4A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SYSP

. JUiZO DE DIREITO DA 5A VARA CRIMINAL DE RIBEIRAO
PRETO - SP

. JUSTICA PUBLICA

: EM APURACAO

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA:

Trata-se de conflito negativo de competéncia, em que figuram como suscitante
0 Juizo Federa da 42 Vara de Ribeiréo Preto - SYSP e como suscitado o Jizo de Direito da
52Vara Crimind de Ribeiréo Preto/SP.

Depreende-se dos autos que foi instaurado inquérito policid, em 10.07.08,
mediante portaria, da qual se extrai, no que interessa (fl. 13):

(...) Policiais Militares efetuaram buscas no veiculo (...), sendo que
neste veiculo encontraram 08 frascos do produto Nabolic Pets e um de
Stanozoland Depot, os quais foram examinados e o laudo fornecido indicou
tratarem-se de substéancias anabolizantes relacionadas na lisa C5 da Portaria
344/1998 - ANVISA, cuja receita esta sujeita ao controle especial em duas
vias, fato inexistente para 0 caso em andise e como o investigado €
proprietério de comércio no ramo de suplemento alimentar, suspeita-se que
tais substancias se destinavam ao ilicito comércio (...).

O Minigé&io Plblico do Estado de Sdo Paulo manifestou-se, em 05.11.09, nos
seguintes termos (fls. 79/80):

Trata-se de inquérito policid instaurado contra GUILHERME DOS
SANTOS MILANES (...), inicidmente pela pratica do crime de trafico de
drogas. Segundo o apurado, no dia 25 de janeiro de 2008, por volta das
08:00 horas, no And Viério, dturado km 10, neste municipio e comarca de
Ribeirdo Preto, foram encontrados e apreendidos no veiculo Pardti (...), 08
frascos da substéncia denominada "Nabolic Pets’, de fabricagéo Argentina,
e 01 da chamada "Stanozoland Depot”, de origem Paraguaia (auto de
exibicdo e apreensdo acostado afl. 05).

Trata-se de substéncias anabolizantes, sem alteragbes em suas
composi¢cdes originais e ndo relacionadas nas listas de medicamentos
comercializados no Brasl (...), ou sgja, sem registro na "ANVISA" (fl. 25).
O averiguado possui uma empresa de suplementacdo alimentar na cidade de
Botucatu, denominada "Corpo e Salude" (fl. 56) e tinha plena consciéncia de
gue as substancias adquiridas e com de apreendidas tinham procedéncia
estrangeira (fl. 30).

Nesse contexto e por comungar do posicionamento da autoridade
policial, requeiro a remessa deste procedimento investigatorio ao Ministério
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Publico Federal, por entender que o crime eventual cometido pelo indiciado
Guilherme é aquele previsto no artigo 334, § 1°, "d", do Cédigo Penal, de
competéncia da Justica Federal.

O Juiz da Comarca de Ribeirdo Preto/SP acolheu os argumentos do parquet e
remeteu o feito a Justica Federal (fl. 81).

Perante a Justica Federd, o Procurador da Republica, em 16.12.09, requereu o
seguinte (fls. 85/89):

(...)

As investigagOes se iniciaram junto a Delegacia de Investigagdo sobre
Entorpecente de Ribeirdo Preto. Todavia, o Ministério Plblico do Estado de
Sd0 Paulo entendeu em manifestacdo de fls. 60/61 se tratar de crime de
contrabando, cuja competéncia seria federal.

Todavia, ndo comungamos deste entendimento, pelos fundamentos
féticos e juridicos aduzidos a seguir.

N&o se trata de crime de contrabando pois os produtos apreendidos
ndo possuem proibicdo de ingresso no pais. Na verdade, trata-se de crime
de comercidizacdo de medicamento sem registro exigivel na ANVISA,
tipificado no artigo 273 do Cédigo Penal.

De fato, a Le 6360/76, que regula a vigilancia e registro de
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e correlatos, estabelece em
seu artigo 12 que "nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os
importados, podera ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao
consumo antes de registrado no Ministério da Salide".

Por sua vez, o Cddigo Pend estabelece em seu artigo 273, § 1° B,
inciso |, a punicdo a quem importa, vende, expde a venda, tem em deposito
para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo produto
sem registro, quando exigivel, no 6rgéo de vigilancia sanitéria competente.

Fica clara, assim, a configuracdo da conduta em questdo como crime
contra a salde publica.

Todavia, a jurisprudéncia recente da Terceira Secdo do STJ tem
entendido que a competéncia para julgar delito de comercializacdo de
medicamentos sem registro no 0rgdo competente € da justica estadual,
ainda que o produto tenha origem estrangeira:

(...)

Assim, se ndo houver imputacdo da conduta se importar o
medicamento do exterior, ndo havera interesse federal. O simples fato de a
ANVISA ser o responsavel pela legidacdo ndo configura o interesse direto
necessario para fixar a competéncia federal. Neste sentido:

(...)

Nestes termos, tendo em vista a tipificagdo da conduta em questéo e a
falta de interesse federal, requer a remessa dos autos para prosseguimento
junto ajustica estadual.

O luiz da 42 Vara Federal de Ribeirdo Preto/SP acolheu a manifestagdo do
parquet federal e devolveu o feito a Justica estadua.

O Mizo estadua, em 01.02.10, por ja ter se manifestado pela sua
incompeténcia, entendeu ser a hiptese de suscitar conflito de competéncia, razdo pela qua
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restituiu os autos a Justica Federa (fls. 93/94).
Em 08.02.10, 0 Juizo Federd suscitou o conflito, nestes termos (fls. 96/98):

Conforme Portaria de fl. 02, o presente inquérito policid foi instaurado
para investigar a apreensdo, por policiais militares, de 09 frascos de
anabolizantes (...).

Consoante auto de exibicdo e apreensdo e laudo pericia, o produto
NABOLIC é produzido na Argentina e o medicamento STANOZOLAND,
no Paraguai (fls. 05 e 07).

Assim, considerando que os medicamentos tém origem estrangeira,
sem registro na ANVISA, a autoridade policia concluiu pela possivel
prética do crime tipificado no artigo 334, § 1°, "d" e "€", do Cdédigo Pena
(fls. 57/58).

Ndo ha nos autos, entretanto, qualquer indicio de que o averiguado
tenha adquirido os referidos produtos no estrangeiro. Ao contrario, 0 que
se tem é tdo somente a declaracdo do préprio averiguado, de que teria
adquirido os anabolizantes na Rua 25 de Margo, em S&o Paulo (fl. 30).

N&o obstante 0 averiguado tenha dito também que os medicamentos
eram para seu uso préprio, o MPE afirmou que 0 mesmo "possui uma
empresa de suplementacdo adimentar na cidade de Botucatu, denominada
'‘Corpo e Saude' (...)", seguindo a mesma capitulacdo lega efetuada pela
autoridade palicia (fl. 61).

Desta forma, o que se vislumbra nos autos € tdo somente a existéncia
de indicios de possivel depdsito de medicamentos sem registro na ANVISA
para venda, fato este que encontra tipificacdo no artigo 273, § 1°-B, |, do
Caodigo Penal.

Sobre a questdo, a 32 Secdo do STJ tem decidido que a competéncia
para julgar o delito de comercializagdo de medicamentos sem registro no
0rgdo competente € da Justica Estadual, ainda que o produto tenha origem
estrangeira:

(...)

Exatamente por isso, acolhi a manifestacdo do MPF, de fls. 64/66,
pelos seus proprios fundamentos, determinando a restituicdo dos autos ao
juizo originério (decisdo afl. 67).

No entanto, considerando que o0s autos aqui retornaram diante da
decisfo de fl. 69, que acolheu a manifestacdo do representante do Parquet
estadual (fl. 68), hei por bem SUSCITAR CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA em face do Juizo da 52 Vara Crimind da Justica Estadual
de Ribeirdo Preto, com forca no artigo 116 do CPP.

Perante esta Corte Superior de Justica, 0 Ministério PUblico Federal opinou, em
parecer da lavra do Subprocurador-Gera da Republica Carlos Eduardo de Oliveira
Vasconcel os, pela competéncia do Juizo de Direito da 52 Vara Crimind de Ribeiréo Preto/SP.

E o reatorio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 110.497 - SP (2010/0025948-6)
EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PROCESSO PENAL.
VENDA DE PRODUTO SEM REGISTRO NO ORGAO DE VIGILANCIA
SANITARIA. ART. 273, § 1°B, DO CODIGO PENAL. AUSENCIA DE
INDICIOS DE INTERNACIONALIDADE. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL.

1. Esta Corte vem decidindo que a competéncia para processar e julgar o
crime previsto no art. 273 do Codigo Penal é, em regra, da Justica estadud,
somente exigtindo interesse da Unido se houver indicios da internacionaidade
do ddito.

2. Hipotese em que se investiga a apreensdo em poder do investigado, para
fins de venda em seu estabelecimento comercia, de produto sem registro no
orgéo de vigilancia sanitéria, inexigtindo indicios de que o produto foi adquirido
fora do territério naciond. A presuncéo de que €ele tinha conhecimento da
procedéncia estrangeira da mercadoria ndo serve para aterar a competéncia
3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 52 Vara
Crimina de Ribeiréo Preto/SP, o suscitado.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):

Como se trata de conflito de competéncia entre iz federal e iz estadudl,
nos moldes do art. 105, |, "d", da Congtituico Federal, é o caso de se conhecer do presente
feito.

Dispde 0 art. 334 do Cddigo Pend:

Art. 334 - Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo
ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela
saida ou pelo consumo de mercadoria:

Jaoart. 273, § 1°-B, do Codigo Pendl, prevé:

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado
a fins terapéuticos ou medicinais:

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde a venda,
tem em deposito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a
consumo o produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado.

(...)

8§ 1°B - Esta4 sujeito as penas deste artigo quem pratica as acdes
previstas no 8 1° em relagdo a produtos em qualquer das seguintes
condigoes:

| - sem registro, quando exigivel, no 6rgdo de vigilancia sanitaria
competente;

(..)
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Na hipbtese, 0 Juizo estadual entendeu que a competéncia seria da Justica
Federa porque teria Sdo cometido o delito previsto no art. 334 do Cédigo Pendl, ja que "o
averiguado possui uma empresa de suplementacéo aimentar na cidade de Botucatu (...) e
tinha plena ciéncia de que as substéncias adquiridas e com €ele apreendidas tinham
procedéncia estrangeira’ (fl. 80).

Todavia, 0 que se esta investigando no feito aqui tratado ndo € a importacdo de
mercadoria, ndo se tratando do ddito previsto no art. 344 do Cbdigo Pena. Assim, é
irrelevante se o investigado tinha ou ndo conhecimento da procedéncia estrangeira do bem.

O que se investiga é a apreensdo em poder do investigado, para fins de venda
em seu estabelecimento comercia, de produto sem registro no orgédo de vigilancia sanitaria,
conduta ddlitiva prevista no art. 273 do Cadigo Penal.

Esta Corte vem decidindo que a competéncia para processar e julgar o crime
previsto no mencionado art. 273 do Codigo Pena €, em regra, da Justica estadual, somente
exigindo interesse da Unido se houver indicios da internaciondidade do ddito, o que inocorre
na espéecie.

O suscitante ressaltou que, segundo declaragbes do investigado, ele teria
adquirido os produtos "na Rua 25 de Margo, em S&o Paulo” (fl. 96). A presuncdo de que ele
tinha conhecimento da procedéncia estrangeira da mercadoria ndo serve para dterar a
competéncia.

Confiram-se 0s seguintes precedentes:

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIMES PREVISTOS
NOS ARTS. 124 E 273, §§ 1° E 1°-B, DO CODIGO PENAL. CONEXAO.
ART. 76 DO CPP. OCORRENCIA. VENDA DE MEDICAMENTO
ABORTIVO PARA GESTANTE. CYTOTEC. PROVOCACAO DE
ABORTO. INFLUENCIA DA PROVA DE UM DELITO NO OUTRO.
OCORRENCIA. PREVALENCIA DO TRIBUNAL DO JURI. PREVISAO
CONSTITUCIONAL. SUMULA  122/STJ. NAO APLICACAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. O crime de aborto tem como objeto juridico tutelado a vida do feto,
e 0 delito previsto no art. 273 do Cddigo Penal, a protecdo a salde publica.

2. Havendo a incidéncia de alguma das hipéteses elencadas no art. 76
do Cadigo de Processo Penal, evidencia-se a conexao entre 0s crimes.

3. Exigtindo, em tese, a perspectiva de que ocorra a necessidade de
colheita de prova comum aos dois fatos que serviria para a instru¢do dos
possiveis processos, fica demonstrada a viabilidade de unificalos, o que
contribuird para a instrucéo e a efetivagdo da razodvel duragdo do processo,
conforme preceitua a norma constitucional .

4. A competéncia para processar e julgar o crime do art. 273, 8§ 1° e
1°-B, incisos I, V e VI, do Cdédigo Penal, em principio, & da Justica
Estadual, sendo a Justica Federal competente quando houver indicios da
internacionalidade do delito demonstrada pelo contexto fético.

5. No delito previsto no arts. 124, 12 parte, c.c. 29, do Codigo Pend, a
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competéncia para 0 processo e julgamento é do Tribuna do Jari, conforme
previsto no art. 5°, XXXVIII, d, da Constituicdo Federal.

6. Conforme o art. 78, |, do Cadigo de Processo Penal, "no concurso
entre a competéncia do juri e a de outro 6rgdo da jurisdicdo comum,
prevalecerd a competéncia do juri". Dessa forma, é vidvel o processamento
e julgamento do delito previsto no art. 273, 88 1° e 1°-B, incisos I, V e VI,
do Cédigo Penal, conjuntamente com o crime do art. 124 do Cédigo Penal,
pelo Tribunal do Juri, afastando a aplicacdo da Sumula 122/STJ.

7. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito
da Vara Crimina de Apucarana/PR, ora suscitado.

(CC 104.842/PR, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 23/06/2010, DJe 01/02/2011)

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE COMPETENCIA.
DIREITO PENAL. IMPORTACAO E VENDA DE PRODUTO
MEDICINAL SEM REGISTRO. AUSENCIA DE INTERESSE DA
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Conforme entendimento pacificado desta Corte, o delito previsto no
art. 273, 8§ 1-B, |, é tipo pend especia em relagdo aos delitos tipificados no
art. 334 do CP (contrabando e descaminho). Tal delito possui, como bem
juridico, a salde publica, cuja competéncia legidativa e materia é
concorrente, ou sga, de responsabilidade de todos os trés entes da
Federacdo (arts. 23, |1, e 196 e seguintes, da CF/88).

2. Ausente indicios da internaciondidade da conduta, por ter sido o
medicamento adquirido no Brasil e nada havendo nos autos a infirmar ta
aegacdo, afastada estd a competéncia da Justica Federal para o exame do
feito.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no CC 88.668/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA
SECAO, julgado em 25/03/2009, DJe 24/04/2009)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PROCESSO PENAL.
ART. 273, § 1°-B, |, DO CODIGO PENAL. TER EM DEPOSITO PARA
VENDA. AUSENCIA DE OFENSA A BENS, DIREITOS OU SERVICOS
DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

A conduta de ter em depdsito para venda produto sem registro, quando
exigive, no 6rgdo de vigilancia sanitaria competente, ainda que de
procedéncia de outro pais, ndo sendo a importacdo objeto de investigacdo
e, conseguentemente, da acdo pend, ndo se configura ofensa a bens,
direitos ou servicos da Unido.

Conflito conhecido para declarar competente o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, o suscitado, determinando que este examine o mérito
do Recurso em Sentido Estrito n°® 1.006.969.3/8-00.

(CC 97.430/SP, minha Relatoria, TERCEIRA SECAO, julgado em
22/04/2009, DJe 07/05/2009)

Ante o0 exposto, conhego do conflito e declaro competente o Juizo de Direito
da5*Vara Crimind de Ribeirdo Preto/SP, o suscitado.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0025948-6 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 16112008 200961020131360
EM MESA

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

CC 110.497/SP
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 23/03/2011

Secretéria
Bea. VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SJSP
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 5A VARA CRIMINAL DE RIBEIRAO PRETO - SP
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. . EM APU RAQAO
ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Secdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Suscitado,
Juizo de Direito da 52 Vara Crimina de Ribeirdo Preto - SP, nos termos do voto da Sra. Ministra

Relatora.

Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Napolefo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og
Fernandes, Adilson VieiraMacabu (Desembargador convocado do TJRJ) e Gilson Dipp.
Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Celso Limongi (Desembargador convocado

do TJ/SP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE).
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



