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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.388.789 - RJ (2013/0168920-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES
RECORRENTE - PERACIO EXPORTADORA DE CAFE 9A
ADVOGADOS - JOSE OSVALDO BERGI

ANA PAULA DE BARCELLOS
FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES E OUTRO(S)

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. VICIOS DE
INTEGRACAO NAO CONFIGURADOS. COTA DE CONTRIBUICAO DO
CAFE. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO.
DIREITO A RESTITUICAO. PRESCRICAO. TRANSCURSO DO PRAZO.
ART. 18, INCISO X, § 3° DA LEIl 10.522/02. RENUNCIA TACITA A
PRESCRIGCAO. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Congtatado que a Corte de origem decidiu a demanda de forma clara e
fundamentada, apreciando todos os fundamentos necessarios ao dedinde da
controvérsia, ndo se configura a alegada violacdo do artigo 535 do CPC.

2. Caso em que o contribuinte requereu a repeticdo de indébito decorrente do
recolhimento indevido do tributo denominado "quota de contribuicdo do café’, cuja
incondtitucionaidade foi reconhecida pdo STF. O direito a repeticdo foi, no entanto,
considerado prescrito, tendo em vista o transcurso de prazo superior a dez anos desde a
data dos recolhimentos indevidos até a data do guizamento da demanda (tese dos "cinco
mais cinco”).

3. A recorrente defende que deve ser afastada a prescricéo, poiso artigo 18, X, 8 3°da
Lel 10.522/02, configura: (i) rentncia técita ao prazo prescriciond para repeticdo do
indéhito referente as "quotas de contribuicdo do café", nos termos do artigo 191 do
CC/2002 e (i) prética de ato incompativel com o direito de recorrer, nos termos do
artigo 503 do CPC, de modo a fazer perder o objeto os embargos infringentes nos quais
se discutiu a prescricao.

4. O fato de a le ter Sdo editada apenas ap0s o transcurso do prazo prescriciona para
a eventua repeticdo de indébito, bem como de ter Sdo induida a expresséo " ex officio”
no 8 3° ndo leva a conclusdo de que ha inequivoca determinagdo de restituicdo dos
valores pagos indevidamente aos contribuintes que assm solicitarem. Ao contrério, a
leitura do dispostivo apenas revela que o legidador pretendeu deixar claro que a
devolucdo de quantias eventualmente pagas a titulo de "quota de contribui¢do do café"
ndo decorreria automaticamente das autorizagOes previstas no caput, inciso X.

5. A par diso, ainda que sgja admitida a rentncia tacita da Administracdo Publica a
prescricdo, nos termos do artigo 191 do Codigo Civil, no caso concreto €la ndo se
configura, pois o artigo 18, X, 8 3* da Le 10.522/02 n&o representa fato incompativel
com a prescricdo, na medida em que, dém de ndo se referir expressamente a
prescricdo, ndo autoriza expressa e automaticamente arestituicéo dos indébitos.
6. Nessa mesma linha de raciocinio, ndo prospera a tese de que a alteracdo legidativa
condtitui ato incompetivel com a vontade de recorrer, nos termos do artigo 503 do CPC,
na medida em que os embargos infringentes entdo pendentes de julgamento na data do
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advento da le tratavam exclusvamente do prazo prescricional para a repeticdo do
indébito.
7. Recurso especia n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que so partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica prosseguindo o julgamento, apds o
voto-vista do Sr. Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), por
maioria, vencidos os Srs. Ministros Regina Helena Costa e Napoledo Nunes Maia Flho, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio
Kukina (Presidente) (voto-vista) e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regiéo)
(voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.388.789 - RJ (2013/0168920-3)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE . PERACIO EXPORTADORA DE CAFE S/A
: AOSE OSVALDO BERGI

DVOGADOS

ANA PAULA DE BARCELLOS
FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto por Peracio Exportadora de Café SA, com fundamento na ainea "d' do
permissvo congtituciona, contra acordao proferido pelo Tribunad Regiona Federal da Segunda
Regido, em sede de embargos infringentes, assm ementado (fl. 399):

EMBARGOS INFRINGENTES. TRIBUTARIO. QUOTA DE CONTRIBUICAO.
DECRETO-LEI N° 2.295/86. REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRICAO. LC
118/2005. SUMULA 52 DESTE TRF 22 REGIAO.

| - Tendo em vista a aposentadoria do eminente relator Desembargador Federa Paulo
Barata, coube a este voga alavratura do acérdéo.

Il - Acdo objetivando a repeticdo do indébito de quotas de contribuicdo recolhidas
com base no Decreto-lei n. ©2.295/86.

[l - O prazo prescricional para pleitear o indébito nos tributos sujeitos a lancamento
por homologacdo € de dez anos a contar da ocorréncia do fato gerador, para as
situagdes constituidas antes da entrada em vigos da LC 118/2005. Precedente do
STJ, Aplicacdo da Simula n. 52 deste Tribunal.

IV - Embargos infringentes providos para que prevaleca o voto vencido no que toca
a prescricao.

Os embargos de declarago foram rejeitados pelos acordaos de fls. 453-465 e 477-484.

Em suas razfes, a recorrente afirma que o acordao recorrido ofendeu o artigo 535 do CPC,
na medida em que deixou de se manifestar a respeito de questfes indispensavels a solugdo da
controvérsia, dentre as quais (i) tese a respeito da impossibilidade de aplicacéo da nova orientacéo
do STJ acerca da prescricéo da repeticdo de indébito tributario; (ii) aplicacdo do artigo 503 do CPC
a hipétese, na medida em que a ateracéo legidativa perpetrada pela leé 11.051/04 no artigo 18, X, §
3 da Le 10.522/02 teria causado a perda de objeto dos embargos infringentes da Unido. Nesta
hipotese especifica, afirma que o Tribunad de origem estava obrigado a se manifestar acerca da
questdo, por se tratar de questéo de ordem publica, a qua foi invocada na primeira oportunidade da

ora recorrente de se manifestar nos autos, a saber: nos primeiros declaratorios opostos contra 0
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acordao julgador dos embargos infringentes.

Quanto ao juizo de reforma, aduz que houve violagdo do artigo 18, inciso X, § 3°, da Le
10.522/02, artigo 503 do CPC e artigo 191 do Cadigo Civil, na medida em que, resumidamente: (i) o
8§ 3 do referido artigo 18 da Le 10.522/02 determinaria a redtituicdo dos valores pagos
indevidamente a titulo de "quota de contribuicéo do caf€’, posteriormente declarada incongtituciona
pelo STF aos contribuintes que assm requererem; (ii) a referida determinacéo legd, a par de
configurar fato novo a afastar o interesse recursal da Fazenda e prejudicar os embargos infringentes
entdo pendentes de julgamento (forte no artigo 503 do CPC); significou que houve renincia técita ao
prazo prescricional, sob pena de ser indcua, ja que a lea foi editada apds o transcurso do prazo

prescriciona para a exigéncia da repeticéo de indéhito.
As fls. 518-545, a ora recorrente apresentou recurso extraordinério.

A Fazenda Nacional apresentou peticdo de contrarrazfes as fls. 581-599, nas quais
defende, primeiramente, a fata de prequestionamento dos artigos tidos por violados, a néo
ocorréncia de ofensa ao artigo 535 do CPC, pois as omissdes ora aegadas foram apontadas téo

somente nos declaratérios e ndo foram abordadas em nenhum momento antes do julgamento da

apelacéo.

Quanto ao juizo de reforma, pugna pelo desprovimento do recurso especia, aplicando-se a
SUimula 83/STJ, tendo em vista os precedentes desta Corte sobre 0 tema, nos quais ja se consignou
que o artigo 18 da L e 10.522/02 apenas dispensou a congtituicdo de créditos da Fazenda Naciond, a
inscricdo em divida ativa da Uni&o e o gjuizamento de execucdo fiscal nos casos do pagamento da
quota de contribuicdo para a exportacdo de café, posteriormente considerada incongtituciond, nada
dispondo acerca da rendincia & prescricdo, a qud, segundo a jurisprudéncia desta Corte, deve ser

expressamente autorizada por le.
Decisdo positiva de admissibilidade do recurso especia a fl. 605.

O Minigério Publico, no parecer de fls. 625-629, opinou pelo provimento do recurso
especia, em razéo da ofensa ao artigo 535 do CPC.
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RECURSO ESPECIAL N°1.388.789 - RJ (2013/0168920-3)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLAC}AO
DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. VICIOS DE
INTEGRAGCAO NAO CONFIGURADOS. COTA DE CONTRIBUIGAO DO
CAFE. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO.
DIREITO A RESTITUICAO. PRESCRICAO. TRANSCURSO DO PRAZO.
ART. 18, INCISO X, § 3° DA LEIl 10.522/02. RENUNCIA TACITA A
PRESCRIGCAO. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES.
1. Congtatado que a Corte de origem decidiu a demanda de forma clara e
fundamentada, apreciando todos os fundamentos necessarios a0 dedinde da
controvérsia, ndo se configura a alegada violacdo do artigo 535 do CPC.
2. Caso em que o contribuinte requereu a repeticdo de indébito decorrente do
recolhimento indevido do tributo denominado "quota de contribuicdo do café', cuja
incondtitucionaidade foi reconhecida pedo STF. O direito & repeticdo foi, no entanto,
congderado prescrito, tendo em vista o transcurso de prazo superior a dez anos desde a
data dos recolhimentos indevidos até a data do gjuizamento da demanda (tese dos "cinco
mais cinco").
3. A recorrente defende que deve ser afastada a prescricéo, poiso artigo 18, X, § 3°da
Le 10.522/02, configura: (i) rendncia técita ao prazo prescriciona para repeticdo do
indébito referente as "quotas de contribuicdo do café”’, nos termos do artigo 191 do
CC/2002 e (i) prética de ato incompetivel com o direito de recorrer, nos termos do
artigo 503 do CPC, de modo a fazer perder o objeto os embargos infringentes nos quais
se discutiu a prescricao.
4. O fato de a le ter sdo editada apenas apds o transcurso do prazo prescriciona para
a eventual repeticdo de indébito, bem como de ter Sdo incluida a expressdo "ex officio"
no § 3° ndo leva a conclusdo de que ha inequivoca determinacéo de restituicdo dos
valores pagos indevidamente aos contribuintes que assm solicitarem. Ao contrério, a
leitura do dispogtivo apenas revela que o legidador pretendeu deixar claro que a
devolucdo de quantias eventualmente pagas a titulo de "quota de contribuicdo do café"
ndo decorreria automaticamente das autorizacOes previstas no caput, inciso X.
5. A par diso, ainda que sgja admitida a rendncia tacita da Administracéo Publica a
prescricéo, nos termos do artigo 191 do Codigo Civil, no caso concreto €la ndo se
configura, pois o artigo 18, X, § 3* da Le 10.522/02 ndo representa fato incompativel
com a prescricdo, na medida em que, dém de ndo se referir expressamente a
prescricdo, ndo autoriza expressa e automaticamente arestituicdo dos indébitos.
6. Nessa mesma linha de raciocinio, ndo prospera a tese de que a ateracéo legidaiva
condtitui ato incompativel com a vontade de recorrer, nos termos do artigo 503 do CPC,
na medida em que os embargos infringentes entdo pendentes de julgamento na data do
advento da le tratavam exclusvamente do prazo prescricional para a repeticdo do
indébito.
7. Recurso especia ndo provido.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Preenchidos os
requisitos de admissbilidade, conheco do recurso especial.

Emerge dos autos que a ora recorrente guizou, em 17 de doril de 1.998, agdo de repeticdo
de indébito na qua requereu a devolucdo de quantias pagas indevidamente a titulo de "quota de

contribuicéo do café’, a qud foi julgada improcedente.

O acorddo recorrido deu provimento ao recurso de apelacdo para reconhecer a
incongtitucionalidade do tributo e afastar a prescricdo, pois o termo inicid do prazo prescriciona para
0 pedido de restituicdo do indébito tributario deveria ser contado a partir da data da declaragéo erga
omnes de incongtitucionalidade do tributo pelo Senado Federd (fl. 284).

Diante da reforma, por maoria, da sentenca de méito, a Fazenda Naciond interpbs
embargos infringentes, no intuito de fazer prevalecer o voto vencido, segundo qua deveriam ser
consideradas prescritas as parcelas indevidamente recolhidas no periodo de dez anos anteriores a

propositura da demanda, nos termos da jurisprudéncia do STJ (“tese dos cinco mais cinco™).
O referido recurso foi provido, dando ensgjo a interposicéo do presente recurso especial.

De inicio, entendo que ndo se configuram, no acérddo recorrido, vicios de integracdo que

ensgem a sua anulacao.

Com efeito, o Tribuna Regiond Federa julgou a causa de forma clara, completa e
fundamentada, concluindo, por ocasi&o da apreciacao dos embargos infringentes, pela aplicacéo do
entendimento ent&o fixado pelo STJ, no sentido de que o prazo prescriciona para a repeticéo do
indéhito tributério ("tese dos cinco mais cinco") deve ser contado a partir da data do recolhimento
indevido, mesmo para 0s casos em que é reconhecida a incongtituciondidade do tributo. Dessa
forma, ndo ha falar em omissdo a respeito da tese de que ndo seria possivel a aplicacdo do novo
entendimento do STJ ao caso concreto, uma vez que a conclusdo do acdrddo foi exatamente o

contrario.
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Quanto a tese relativa a adegada perda de objeto dos embargos infringentes da Unido por
forca do advento da nova redagdo do artigo 18, inciso X, 8 3° da Le 10.522/02, da mesma forma,
néo se configura a alegada omissdo, pois foi expressamente rechacada pelo acérdéo julgedor dos
embargos declaratorios nos embargos infringentes, nos seguintes termos (fls. 479-482 - grifos

NOSS0S):

[...]

Alega a embargante a existéncia de omissdo uma vez que, tanto o julgamento dos
embargos infringentes como os primeiros declaratérios deixaram de se manifestar
acerca do artigo 503 do CPC, fundamento diverso da aegada rendincia a prescricéo,
sendo certo que o voto vencido da lavra da Desembargadora Federal Dra. Lana
Regueira, “ndo tratou do tema, muito embora tenha feito referéncia a falta de
interesse da Unido”.

Em relagdo a este ponto € importante esclarecer que, em nenhum momento, nos
autos, a alegacdo de falta de interesse em agir bem como a quest&o acerca do artigo
503 do CPC, foram ventiladas pela ora embargante, apenas tendo levantado a tese da
rendncia a prescri¢cdo. Confira-se a peticdo de fls. 615/624, onde a ora embargante,
trazendo a lide fato novo, qua seja, a entrada em vigor da Le n. 10.522/2002,
requer, com base na aegacdo de renlincia a prescri¢do decorrente da interpretacéo
dada a0 artigo 18 da aludida norma, seja rejeitada a tese de prescri¢céo suscitada pela
Uni&o, em suas razdes de apelacdo. Nem mesmo nos declaratérios de fls. 669/671,
interpostos em face ao acérddo de fls. 667, ou no bojo da manifestacdo de fls.
687/688, discorreu a esse respeito. Tampouco as contrarrazdes de fls. 735/739, em
resposta aos embargos infringentes interpostos pela Uni&o, trouxeram a matéria a
debate.

Em assim sendo, ndo havia razdes que justificassem a manifestacdo do Orgdo
Julgador, acerca do artigo 503 do CPC, por ocasido do julgamento dos embargos
infringentes.

Ora, foi apenas por ocasido do voto vencido, em sede de embargos infringentes, que
a ilustre Desembargadora Federa Lana Reguera trouxe a questdo a tona,
fundamentando-se no artigo 19, 83°, da Le n. 10.522/2002, para afastar a auséncia
de interesse em agir da UNIAO, es que esta norma “prevé a necessidade da
manifestacdo da Unido Federal no sentido de que ndo possui interesse e, a prépria
utilizacdo dos embargos infringentes é demonstracdo clara e irrefutavel de que a Ré
possui interesse no prosseguimento do feito.”

Além disso, quando do julgamento, perquiriu-se acerca dos pontos relevantes
deduzidos nesta acéo, levando em consideracdo o ordenamento juridico pertinente ao
caso ndo sendo necess&rio que todos argumentos utilizados pelas partes fossem
enfrentados.

Entende, ainda, a ocorréncia de obscuridade em virtude da afirmacdo de que a Lei n.
10.522/02 “nado esta relacionada com o prazo de prescricdo para a repeticdo do
indébito”, enquanto que a tese sustentada seria a de que “o referido diploma
veiculou determinacdo legal incompativel com a prescri¢ao, de modo que a Unido
renunciou a ela de maneira tacita, nos termos autorizados pela art. 191 do CC.”
Ocorre que o mencionado dispositivo legal determina a dispensa da
constituicao de créditos da Fazenda Nacional, da inscricdo como Divida Ativa
da Unido, do ajuizamento da respectiva execucdo fiscal, bem como o
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cancelamento do lancamento e da inscricdo, relativamente aos tributos
constantes de seus incisos | a X. Esta norma ndo esta relacionada com o prazo
de prescricdo para a repeticdo do indébito mas sim, como visto, com a
constituicao, inscricdo, ajuizamento e lancamento do crédito tributario.

Tendo em vista o principio da indisponibilidade dos bens publicos, inexiste a
possibilidade de rentincia tacita de prescricdo consumada em favor da UNIAO,
0 que apenas é possivel mediante lei.

Nesse sentido confira-se o sequinte julgado extraido do | nfor mativo 267/ST J:

"RENUNCIA. PRESCRICAO. FAZENDA PUBLICA.

N&o h& como se entender que haga renlincia técita de prescri¢cdo ja consumada em
favor da Fazenda Publica, pois,conforme o principio da indisponibilidade dos bens
publicos, isso s6 pode dar-se mediante lei. No caso, o art. 18 da Le n.10.522/2002
apenas dispensou a congtituicdo de créditos da Fazenda Nacional, a inscricdo na
divida ativa da Unido e o guizamento de execucdo fiscal em casos de quota de
contribuicdo para a exportacdo de café, nada dispondo sobre rentincia & prescricéo.
Ao contrério, em seu § 3°, aguele artigo deixa claro que ndo abre méo de valores ja
percebidos, quanto mais de valores recebidos e insusceptiveis de exigéncia pda via
judicid pelo fato de se haver consumado a prescricdo. Com esse entendimento,
destacado entre outros, a Turma negou provimento ao especial.

(...) REsp 747091-ES, Re. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 8/11/2005."

Verificase que a embargante, inconformada, busca, com a oposicdo destes
embargos declaratérios, ver reexaminada e decidida a controvérsia de acordo com
sua tese. Todavia, impossivel transformar os embargos declaratérios em recurso
com efeitos infringentes sem a demonstracéo de qualquer vicio ou teratologia.

[...]

Mediante tais consideraces, ndo merecem ser providos os embargos de declaracéo
opostos por PERACIO EXPORTADORA DE CAFE SA.

E como voto.

Demonstrada a ndo ocorréncia de vicios de integragdo, passo ao exame concernente ao

juizo de reforma.

Registro, de inicio, que, quanto a questdo da aplicacdo, ao caso concreto, na denominada
"tese dos cinco mais cinco”, ndo ha mais margem para discussdes, tendo em vista que a questdo ja
foi pacificada por esta Corte em sede recurso especia repetitivo (REsp 1269570-MG) e peo STF,
em repercussdo gera (RE 566.621), no sentido de que, para as agdes gjuizadas anteriormente a
vigéncia da LC 118/05, como € o caso da presente, 0 prazo prescricional para a restituicdo do
indéhito tributério referente a tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, é de cinco anos (para

homol ogacéo técita), acrescidos de mais cinco, cotados a partir da data do pagamento indevido.

Dessa forma, nos termos ja relatados, a controvérsia dos autos, de forma resumida,
cinge-se em saber se (i) o atigo 18, X, 8 3° da Le 10.522/02, editado mais de dez anos apls o
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recolhimento indevido das contribuigdes, leva a conclusdo de que houve, por parte da Fazenda,
rendncia técita ao prazo prescriciond para repeticéo do indébito referente ao pagamento indevido
das "quotas de contribui¢do do café", nos termos do artigo 191 do CC/2002; e (ii) se areferida regra
configura pratica de ato incompativel com o direito de recorrer, nos termos do artigo 503 do CPC, de

modo a fazer perder o objeto os embargos infringentes nos quais se discutiu a prescricao.

A primera questédo ndo € nova nesta Corte e ja foi apreciada por ambas as Turmas da
Secdo de Direito Publico, as quais, por mais de uma vez, ja decidiram que o artigo em comento ndo
demonstra a ocorréncia de renilincia & prescri¢éo ja consumada em favor da Fazenda, pois, esta
apenas poderia ser redlizada por meio de la expressa, em face do Principio da indisponibilidade, que
rege a atuacdo do Poder Piblico. Ademais, consignou-se, em um dos precedentes, que o referido
artigo trata dos procedimentos que dizem respeito a congtituicdo e a cobranca do crédito tributério,
ndo influenciando em relacéo ao prazo prescriciond relativo a repeticdo de indébito.

A esse repeito, confiram-se (grifos nossos):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRESCRICAO.
ORIENTACAO FIRMADA PELA 12 SECAO NO ERESP 435.835/SC. LC 118/2005:
NATUREZA MODIFICATIVA (E NAO SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA)
DO SEU ARTIGO 3°. INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 4° NA PARTE
QUE DETERMINA A APLICACAO RETROATIVA. ENTENDIMENTO
CONSIGNADO NO VOTO DO ERESP 327.043/DF.

1. N&o viola o artigo 535 do CPC, nem importa negativa de prestacéo jurisdiciona o
acorddo que adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia posta.

2. A 12 Secdo do STJ, no julgamento do ERESP 435.835/SC, Rel. p/ 0 acérddo Min.
José Delgado, sesséo de 24.03.2004, consagrou o entendimento segundo o qua o
prazo prescriciona para pleitear a restituicdo de tributos sujeitos a langamento por
homologacéo é de cinco anos, contados da data da homologacéo do lancamento, que,
se for técita, ocorre apOs cinco anos da redizacdo do fato gerador — sendo
irrelevante, para fins de cébmputo do prazo prescricional, a causa do indébito.
Adotarse 0 entendimento firmado pela Sec¢do, com ressalva do ponto de vista
pessoal, no sentido da subordinacéo do termo a quo do prazo ao universal principio
da actio nata (voto-vista proferido nos autos do ERESP 423.994/SC, 12 Secédo, Min.
Pecanha Martins, sesséo de 08.10.2003).

3. No caso, a acdo foi promovida quando j& passados mais de dez anos da data do
recolhimento do tributo que se busca repetir.

4. A rendncia a prescricao em favor da Fazenda Publica somente se d4 quando
expressamente autorizada por lei.

5. Recurso especid a que se nega provimento (REsp 747.091/ES, Red. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/11/2005, DJ
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06/02/2006, p. 210).

PROCESSUAL CIVIL — QUOTA DE CONTRIBUICAO SOBRE OPERACOES DE
EXPORTACAO DE CAFE — REPETICAO DE INDEBITO — PRESCRICAO —
PRECEDENTES.

1. O art. 18 da Lei n. 10.522/2002 apenas dispensou a constituicao de créditos
da Fazenda Nacional, a inscricdo na divida ativa da Unido e o ajuizamento de
execucdo fiscal em casos de quota de contribuicdo para a exportacdo de café,
nada dispondo sobr e renlincia a prescricao.

2. Nao ha como se entender que haja renlUncia tacita de prescricdo ja
consumada em favor da Fazenda Publica, pois, conforme o principio da
indisponibilidade dos bens publicos, isso s6 pode dar-se mediante lei.
Precedente: REsp 747091-ES.

Agravo regimenta improvido (AgRg no REsp 907.869/ES, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2008, DJe
18/12/2008)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO. TRIBUTARIO. QUOTA DE CONTRIBUICAO
SOBRE OPERACOES DE EXPORTACAO DE CAFE. REPETICAO.
PRESCRICAO.

1. N&o violao art. 535 do CPC o ac6rdédo que, mesmo sem se ter pronunciado sobre
todos os temas trazidos pelas partes, manifestou-se de forma precisa sobre aqueles
relevantes e aptos a formagdo da convicgdo do 6rgdo julgador, resolvendo de modo
integral o litigio.

2. A Primeira Sec@o desta Corte, ao apreciar os EREsp 435.835/SC (Rel. Min. José
Delgado, DJ de 4.6.2007), firmou entendimento no sentido de que, nos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, 0 prazo para pleitear a compensacdo ou a
restituicdo do que foi indevidamente pago somente se opera quando decorridos cinco
anos da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais cinco, contados a partir da
homologacdo técita. Aplica-se essa orientagdo ainda que se trate de tributo declarado
inconstituciona pelo STF.

3. Cumpre acrescentar que, conforme assentado pela Primeira Secdo/STJ, ao
apreciar 0s EDcl nos EREsp 644.820/RS (Rel. Min. José Delgado, DJ de 7.11.2005),
a orientacdo no sentido de que "o prazo prescricional da acéo de repeticdo de indébito
de tributo declarado inconstitucional é de cinco anos, contados a partir da Resolugéo
do Senado que suspende a execucdo da norma declarada inconstitucional peo STF"
foi superada "pela tese dos cinco mais cinco".

4. Por outro lado, a formulagdo da denominada tese dos "cinco mais cinco" ndo tem
como sustentdculo nenhuma declaracdo de inconstitucionalidade de diploma
normativo, mas tdo-somente a interpretacdo de legidacdo federal. Assim, mostra-se
invidve restringir a sua aplicacdo, por forca do principio da seguranca juridica, tendo
em vista que, "salvo nas hip6teses excepcionais previstas no art. 27 da Le 9.868/99,
€ incabivel ao Judiciério, sob pena de usurpacéo da atividade legidativa, promover a
'modulacdo tempora’ das suas decisdes' (EREsp 738.689/PR, 12 Secdo, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 22.10.2007).

5. Por fim, nos termos do art. 18 da Lei 10.522/2002, " ficam dispensados a
constituicdo de créditos da Fazenda Nacional, a inscricdo como Divida Ativa da
Unido, o ajuizamento da respectiva execucao fiscal, bem assim cancelados o
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lancamento e a inscricao, relativamente" aos tributos listados nos incisos | a
X do artigo referido. Conforme se verifica, 0 artigp em comento trata dos
procedimentos que dizem respeito a constituicdo e a cobranca do crédito
tributario, ndo influenciando em relacdo ao prazo prescricional relativo a
repeticéo de indébito.

6. Agravo regimenta desprovido (AgRg nos EDcl no REsp 733.152/ES, Rd.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/03/2008, DJe
07/04/2008)

Com efeito, o digpogtivo legd que nortela a tese recursal (artigo 18, X, 8 3 da Le
10.522/02), assm digpde (com grifos nossos):

Art. 18. Ficam dispensados a constituicdo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscricdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da r espectiva
execucdo fiscal, bem assim cancelados o lancamento e a inscricao,
relativamente:

[...]

X — a Cota de Contribuicéo revigorada pelo art. 2° do Decreto-Lei n°
2.295, de 21 de novembro de 1986. pela Lei n° 11.051, de 2004)

8 1° Ficam cancelados os déhitos inscritos em Divida Ativa da Unido, de valor
consolidado igud ou inferior a R$ 100,00 (cem reais).

§ 2° Os autos das execucdes fiscais dos débitos de que trata este artigo seréo
arquivados mediante despacho do juiz, ciente o Procurador da Fazenda Nacional,
salvo a existéncia de valor remanescente relativo a débitos legalmente exigiveis.

8 3° O disposto neste artigo ndo implicara restituicdo ex officio de

quantia paga.
De fato, da leitura das normas acima transcritas tem-se que a le se limitou a dispensar a

Fazenda Nacional da congtituicdo do crédito tributario, da inscricéo na divida ativa e do guizamento
da execucéo fisca ainda néo redizados, bem como autorizou o cancelamento dos lancamentos e

inscrigdes jafeitas e execugdes ja gjuizadas.

A mesma regra determinou, em seu 8 3% que a autorizagdo mencionada no caput néo
possibilita a restituicdo, de oficio, das quantias eventualmente pagas enquanto teve vigéncia a norma

tributéria posteriormente declarada incongtitucional.

Entendo que o referido 8 3° ndo tem, com a devida vénia, 0 acance pretendido pela ora
recorrente. Em verdade, faz-se a ressalva de que as restitui¢des devem ser devidamente requeridas
e tais requerimentos andisados para que sgam averiguados 0S hecessarios requisitos para a
ocorréncia da devolugdo, (dentre os quas, incdusve, a prescricdo), ja que ndo decorre

automaticamente da l4.
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Transcrevo, por oportuno, trecho do voto condutor do precedente da Primeira Turma,
relatado pelo Sr. Minidro Teori Zavascki, cuja ementa foi colacionado acima (REsp 747.091/ES, ,
DJ 06/02/2006, p. 210 - grifos nossos):

Nada dispds sobre renuncia a prescricdo. Pelo contrario, em seu 83°
expressamente dispds que a dispensa nela prevista ndo autorizava a
restituicdo ex officio de quantias ja pagas. Portanto, além de néo fazer mencao
alguma a renlncia a prescricdo, a lei deixou claro gue ndo abria méao,
espontaneamente, dos valores ja recebidos, muito menos, portanto, dos
valores ja recebidos e insuscetiveis de |he serem exigidos por via judicial,
quando consumada a prescricdo. Em outras palavras. ndo houve rendncia
alguma, nem expressa e nem tacita, mas, ao contrario, houve a clara e
expressa manifestacdo no sentido de ndo abrir mao dos valores ja recebidos.

Sob esse enfoque, o fato de a le ter Sdo editada apenas apOs o transcurso do prazo
prescriciona para a eventud repeticdo de indébito, bem como de ter Sdo incluida a expressao "ex
officio" no § 3° ndo leva & conclusdo ora defendida pela recorrente de que a referida le determina,
inequivocamente, a restituicdo dos valores pagos indevidamente aos contribuintes que assm
solicitarem. Ao contrario, a leitura do dispositivo apenas revela que o legidador pretendeu deixar
claro que a devolucéo de quantias eventualmente pagas a titulo de quota de contribuicéo do café ndo

decorreria automati camente das autorizagOes previstas no caput, inciso X.

Nesse sentido, também ndo prospera a tese de que o referido digpostivo demonstraria a
rendncia tacita da Fazenda & prescricdo ja consumada em seu favor, no caso concreto, sgja porque,
diante do principio da indigoonibilidede, a referida rentincia deveria ser expressa, sgja porque a le
nada falou a respeito da prescricéo. Explica-se.

Como ja mencionado, os prévios debates acerca do tema em discussdo levaram tanto este
Colegiado quanto a Segunda Turma a conclusdo de que a rentncia da Fazenda PUblica a prescricéo
ja consumada em seu favor ndo pode ser tacita, mas expressamente prevista por lei, na medida em
que o Poder Publico ndo pode, deliberadamente, abrir méo dos bens e direitos publicos, os quais séo
regidos pela indigoonibilidade.

A pa disso, anda que sga admitida a rendncia técita da Administracdo Publica a

prescricdo, nos termos do artigo 191 do Codigo Civil, na linha do Recurso Especid Repetitivo de n.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

990.284/RS, o fato é que, no caso concreto a aegada rentincia tacita ndo se configura.

Isso porque, nos termos do referido artigo, para que ocorra a rendincia tacita a prescricao,
aém do transcurso do prazo prescriciona, € preciso que ela se presuma "de fatos do interessado,

incompativeis com a prescricao”.

E ta fato incompativel foi apurado no recurso especial repetitivo acima mencionado,
porquanto a Administracdo Publica, por ocasido da edicdo da MP 1.704/98 reconheceu
expressamente o direito dos servidores ao regjuste de 28,86%, o qua se aegava estar prescrito.

No caso concreto, ndo vidumbro a incompatibilidade entre o artigo 18, inciso X, § 3 da Lei
10.522/02, com redacéo dada pela Lel 11.051/04, e o transcurso do prazo prescricionad para a
repeticao de eventuais indébitos tributarios referentes a quota de contribuicdo do café, justamente
porque o referido digpogtivo legd, dém de ndo se referir expressamente a prescricao, ndo autoriza

expressa e automaticamente a restituicdo dos indébitos.

Repita-se, o0 fato de haver previsio legd autorizando a Fazenda a cancelar inscricOes,
congtituices ou execucdes do débitos eventualmente ja redizadas e a ndo efetuar as que ainda
pendem ndo levam a conclusdo de que os vaores por ela recebidos serdo automaticamente

devolvidos.

Por outro lado, deve-se destacar que eventual perplexidade decorrente do tratamento
aparentemente mais benéfico aos contribuintes que ndo efetuaram 0 pagamento do tributo em
detrimento dos que pagaram em dia, fica enfraquecida pela possibilidade de os contribuintes que
entendiam ser o tributo incondtituciona levarem a discussdo ao judiciaio naguela ocasido, por meo
de demandas especificas de reconhecimento da inexisténcia de relacdo juridico tributaria ou
repeticdo de indébito tributério, sem que fosse necessario, para tanto, o aguardo da eventua
declaracdo de incondtitucionalidade do tributo pelo Supremo Tribuna Federd.

Nessa mesma linha de raciocinio, ndo prospera a tese de que a alteracdo legidativa
condtitui ato incompetivel com a vontade de recorrer, nos termos do artigo 503 do CPC, pois, se 0s
embargos infringentes entdo pendentes de julgamento na data do advento da le tratavam
exclusivamente do prazo prescriciona para a repeticéo do indébito, ndo ha como o interesse recursal

ser afetado por forca da nova regra, se a nova regra nada digpde expressamente a respeito da
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prescricdo, nem tampouco determina expressamente a restituicdo dos tributos pagos

indev