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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°349.388 - RS (2013/0161207-6)

RELATOR
AGRAVANTE

ADVOGADA
AGRAVADO

REPR. POR

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: MULTINACIONAL DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE

CONSTRUCAO LTDA

: NATALIA DE CAMPOS ARANOVICH E OUTRO(S)
. INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E

TECNOLOGIA - INMETRO

. PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO, CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL.
MULTA  APLICADA PELO INMETRO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO OFENSA AO ART. 458 DO CPC.
INEXISTENCIA. ADO(;AO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A
APLICACAO E FIXAGCAO DA PENALIDADE. INVERSAO DO
JULGADO. NECESSIDADE DO REEXAME DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
IMPROVIMENTO.

1. O prequestionamento, entendido como a necessidade de o tema objeto
do recurso haver sdo examinado pela decisdo atacada, conditui
exigéncia inafastavel da propria previsdo condituciond, ao tratar do
recurso especia, impondo-se como um dos principals requisitos ao seu
conhecimento. N&o examinada a matéria objeto do especid pela
instncia a quo, mesmo com a oposicdo dos embargos de declaracéo,
incide 0 enunciado 211 da Simula do Superior Tribund de Justica.

2. O Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos
presentes autos.

3. A dteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, exigiria
novo exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos, providéncia
vedada em recurso especia, a teor do Gbice previsto no enunciado n.° 7
da Simula do Superior Tribuna de Justica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Costa, Napoledo Nunes Maa Flho (Presdente) e Benedito Gongaves votaram com o Sr.

Minisro Relator.

Impedida a Sra. Minisdra Marga Tesder (Juiza Federd convocada do TRF 42

Regi0).
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Bradllia (DF), 24 de fevereiro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°349.388 - RS (2013/0161207-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : MULTINACIONAL DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA
ADVOGADA : NATALIA DE CAMPOS ARANOVICH E OUTRO(S)
AGRAVADO . INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): Trata-se de
agravo regimentd interposto contra decisdo que negou provimento ao agravo, aos fundamentos
de falta de prequestionamento, suficiéncia de fundamentacdo no aresto vergastado e incidéncia

da Simula 7/STJ, no tocante a penalidade pecuniariaimposta.

Insurge-se a agravante, defendendo a inaplicabilidede da Simula 7/STJ ao caso.
Repisa, no mais, os argumentos elencados em sede de recurso especid, bem como salienta que
"entendeu o acérdao recorrido que a multa aplicada se mostraria razoavel e aplicada de
acordo com os parametros legais tdo somente porgue aplicada a razéo de 12% (doze por

cento) do maximo previsto para as multas leves" (fl. 311).

E o rdatdrio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°349.388 - RS (2013/0161207-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): A irresignacio
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver
argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 296/298):

O Tribunal de origem ndo se manifestou sobre a tese de que "o
acordao € mera repeticdo da sentenca, a qual, por sua vez, nada
mais € do que a reproducdo do parecer ministerial”, apesar de
instado a fazé-lo por meio dos competentes embargos de
declaragdo. Nesse contexto, pois, incide o obice da Simula 211/STJ
(“ Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
tribunal a quo™).
Ademais, verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 458, I, do
CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que |he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.
Ressalte-se que ndo se pode confundir julgamento desfavoréavel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdicional.
De outro lado, quanto ao tema de fundo, o Tribunal de origem
asseverou que (fls. 195/196):
A lei de regéncia prevé que as penas de multas impostas pelo
INMETRO, quando leves, podem variar de R$ 100 a R$
50.000,00 (art. 9°, 1, da Lei 9.333/99). Dentre os critérios que
deve considerar o ente sancionador, a mesma lel elege os
antecedentes do infrator (art. 9°, 81° Il, segunda parte).
Demonstrou a autoridade impetrada que o infrator em
guestao possui extenso rol de infragdes junto ao INMETRO
(PROCADM 30-32 do evento 13).
Diante  desses  parametros, nao ha  qualquer
desproporcionalidade ou ilegalidade na multa aplicada. Pelo
contrério, equivale a cerca de 12% do limite mdximo das
infracdes leves.
Frente a uma grande margem legal, como no caso, faculta o
legislador consideravel discricionariedade ao administrador
sancionador que sO pode ser corrigida pelo Poder Judiciario
guando manifestamente desproporcional. Ndo €, contudo, o
caso. Fixar, como pretende o impetrante, a multa em valor
muito préximo ao minimo retira a sua potencialidade como
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elemento dissuasorio de condutas contrarias ao direito e, por
consequéncia, desautoriza o poder de policia e a esfera
administrativa de responsabilizacdo, deixando desprotegidos
0s consumidores e usuarios e induzindo uma excessiva
dependéncia das esferas civil e pena de responsabilizagao,
comrisco de sobrecarregéa-las.

Assim, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,

tal como colocada a questdo nas razbes recursais, demandaria,

necessariamente, novo exame do acervo féatico-probatorio

constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,

conforme o Gbice previsto na Simula 7/STJ.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. MULTA IMPOSTA
PELO PROCON. ENVIO DE CARTAO COM FUNCAO
CREDITO SEM QUE TENHA SIDO SOLICITADA PELO
CONSUMIDOR. ART. 39, INCISO Il1I, DO CDC. CONDUTA
ABUSVA. MULTA. FUNDAMENTAQAO. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.
[.-]
5. O Tribunal a quo se manifestou acerca da legalidade nos
critérios utilizados na fixacéo de penalidade e pela presenca
de motivacdo suficiente para a aplicacdo da multa de R$
158.240,00 (cento e cinquenta e oito mil duzentos e quarenta
reais). Assm, para analise da pretensdo do recorrente, no
sentido de que ndo houve fundamentacéo na aplicacéo dos
critérios utilizados na fixacdo de penalidade acima do
patamar minimo legal e motivacgao suficiente para a aplicacéo
da multa, seria necessario 0 reexame da matéria fatico
probatdria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos do verbete de Simula n° 7 desta Egrégia Corte.
6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido. (REsp 1261513/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 4/9/2013)

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO SANITARIA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
INEXISTENCIA DE CARACTERIZAGAO DE EMBARCAGAO
ARRIBADA. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem, com base nos
elementos fatico-probatdrios dos autos, consignou que o Auto
de Infracéo foi lavrado regularmente, consoante a legislacao
em vigor, com mengdo expressa a penalidade imposta e a
motivagdo do ato administrativo. A revisdo desse entendimento
implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da
SUmula 7/STJ.[...]

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp
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1366493/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 16/9/2013)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

Diante do exposto, nega-se provimento ao agravo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0161207-6 PROCESSO ELETRONICO AREsp 349.388 /RS

Numeros Origem: 48090 50009408220114047100 838310 83832010 RS-50009408220114047100
EM MESA JULGADO: 24/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : MULTINACIONAL DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA

ADVOGADA : NATALIA DE CAMPOS ARANOVICH E OUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA -
INMETRO

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - InfracBio Administrativa - Multas e demais Sangdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MULTINACIONAL DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO
LTDA
ADVOGADA : NATALIA DE CAMPOS ARANOVICH E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA -
INMETRO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto



@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Napoleo Nunes Maa Filho (Presidente) e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regi&o).



