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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.216.121 - RS (2010/0189175-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES

AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO
SUL - SINDSERF/RS

ADVOGADOS : JOSE LUIS WAGNER E OUTRO(S)
LUCIANA GIL COTTA E OUTRO(S)

AGRAVADO - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL - IPHAN

PROCURADOR  : LUIZ CLAUDIO PORTINHO DIAS E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM
REPETICAO DO INDEBITO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA
CUSTEIO DA SEGURIDADE DOS SERVIDORES PUBLICOS. CONCEITO
DE REM UNERACAO. CONTROVERSIA DE INCIDENCIA SOBRE
"PARCELAS QUE NAO SE INCORPORAM AOS PROVENTOS'.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE VIOLAQAO DO
ART. 535 DO CPC.

1. Congtatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo adequada e suficiente
para dirimir a controvérsia, é de se afastar a alegada violacdo do art. 535 do CPC.

2. N&o é possivel 0 conhecimento do recurso especia, quanto a alegada violagéo do art.
1°da Le n. 8.852/1994, do art. 1°da Le n. 9.783/1999 e do art. 1° inciso |, da L& n.
9.717/1998, bem como com relagdo ao reconhecimento da existéncia de dissidio
jurisprudencid, uma vez que o acorddo recorrido, quanto a tese recursal sustentada,
aplia-se em fundamentagdo congtituciond (principio da contributividade do art. 201 da
Condtituicéo Federa e pertinente ao principio da solidariedade insculpido no art. 195 da
Congtituicdo Federal).

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentad, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking,
Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 4° Regido) e Napoledo
Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia (DF), 24 de fevereiro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rélator): Trata-se de agravo
regimental interposto pelo SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO
SUL - SINDSERF/RS contra decisao que negou seguimento a seu recurso especid, cuja ementa é
a seguinte:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO
DECLARATORIA CUMULADA COM REPETICAO DO INDEBITO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA CUSTEIO DA SEGURIDADE DOS
SERVIDORES PUBLICOS. CONCEITO DE REMUNERACAO. CONTROVERSIA
DE INCIDENCIA SOBRE "PARCELAS QUE NAO SE INCORPORAM AOS
PROVENTOS'. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. PRESCRICAO. ACAO
AJUIZADA ANTERIORMENTE A LC N. 118/2005. OBRIGACAO DE NAO
FAZER. AUTONOMIA PARA GERENCIAR FOLHA DE SALARIOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO IPHAN. INDEBITO A CARGO DA UNIAO.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INAPLICABILIDADE DO
ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/1997 AOS CREDITOS TRIBUTARIOS. RECURSOS
ESPECIAIS AOS QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO.

O SINDSERF/RS repisa 0s argumentos recursais, indstindo nas teses de violagéo do art.
535 do CPC, do art. 1°da Lei n. 8.852/1994, do art. 1°da L& n. 9.783/1999 e do art. 1° inciso |, da
Lel n. 9.717/1998. Considera ndo haver fundamentagcdo congituciond que, ndo atacada, impega o

conhecimento do recurso especial.

E o rdatorio.
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EMENTA
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AQAO DECLARATORIA CUMULADA COM
REPETICAO DO INDEBITO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA
CUSTEIO DA SEGURIDADE DOS SERVIDORES PUBLICOS. CONCEITO
DE REMUNERACAO. CONTROVERSIA DE INCIDENCIA SOBRE
"PARCELAS QUE NAO SE INCORPORAM AOS PROVENTOS'.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC.
1. Congtatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo adequada e suficiente
para dirimir a controvérsia, € de se afastar a alegada violagdo do art. 535 do CPC.
2. N&o é possivel 0 conhecimento do recurso especia, quanto a alegada violagéo do art.
1°da L& n. 8.852/199%4, do art. 1° da Le n. 9.783/1999 e do art. 1° inciso |, da Lei n.
9.717/1998, bem como com relagdo ao reconhecimento da existéncia de dissidio
jurigorudencid, uma vez que o acorddo recorrido, quanto a tese recursal sustentada,
apoGia-se em fundamentacdo congtituciona (principio da contributividade do art. 201 da
Congtituicdo Federd e pertinente ao principio da solidariedade insculpido no art. 195 da
Congtituicdo Federal).
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): As aegacdes

recursais néo convencem.

Conforme consta da decisdo ora agravada, o SINDICATO DOS SERVIDORES
FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL - SINDSERF/RS, em 9 de marco de 2005, guizou agéo
declaratéria cumulada com repetico de indébito tdo somente contra o INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN, pedindo a declaracio da

ilegdidade da incidéncia de contribuicdo previdenci&ria, a suspensdo dos descontos, redizados na

folha de pagamento, e a restituicdo dos valores "descontados indevidamente, desde a aplicacéo da
Lel n. 9.783/99, medida pela Portaria Normativa SRH n. 05, de 12/05/1999, sobre: gratificacdo
natding; diarias, auxilio-fardamento; gratificacdo de compensacdo organica, a que se refere o art 18
dalLe n. 8.273/1991; gratificacdo ou adiciond natalino, ou décimo terceiro salério; abono pecunia&io;
adiciond ou auxilio-natalidade; adiciond ou auxilio-funera; adiciond de férias, adiciond de
prestacéo de servico extraordinario; adiciona noturno; adiciona por tempo de servigo; conversdo de
licenga prémio em pecinia; adicionad de insdubridede, de periculosidade ou pedo exercicio de
atividades penosas; hora repouso e dimentagéo e adiciond de sobreaviso; e qualquer parcela que
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n&o se incorpore aos proventos [...] indevidamente, desde a vigéncia da Medida Provisdria n.
1.595-14, publicada em 11/11/1997 e convertida na Lel n. 9.527/97, sobre a retribuicdo devida pelo
exercicio de cargo enquadravel no artigo 62 da L& n° 8.112/90 (CD, FG ou outras), no prazo de 10
dias, em folha suplementar [...] Na existéncia de valores cobrados pela R€, desde a aplicacéo da Lei
n. 9.783/99 e da Portaria Normativa SRH n° 05 de 12/051999, ainda n& devolvidos,
correspondentes  a contribuicdo  previdenciaia sobre.  gratificagdo  nadina;,  didrias,
auxilio-fardamento; gratificagdo de compensacdo organica, a que se refere o art 18 da Le n°
8.273/91; gratificagdo ou adiciona natdino, ou décimo terceiro salario; abono pecuniério; adiciond
ou auxilio-nataidade; adiciond ou auxilio-funerd; adiciona de férias, adiciond de prestacdo de
sarvico extraordinério; adiciond noturno; adiciona por tempo de servico; conversdo de licenca
prémio em pectnia; adiciond de insadubridade, de periculosidade ou pelo exercicio de atividades
penosas; hora repouso e aimentacdo e adiciona de sobreaviso; e qualquer parcela que néo se
incor por e aos proventos, condenar a Ré a restituicéo de tais valores aos Subgtituidos, acrescidos

de juros e correcdo monetaria desde o momento da lesdo”.

Determinou-se a emenda da inicid, fazendo-se induir a Unido Federal no polo passivo da

Em primero grau de jurisdicdo, reconheceu-se a legitimidede passva do IPHAN, ao
argumento de que teria autonomia para gerir sua folha de pagamento, afastou-se o prazo
prescriciona de 5 anos, nos termos da LC n. 118/2005, ao argumento de que a acgao teria Sdo
guizada em marco de 2005, e, no méito, o pedido fora acolhido, em parte, nos seguintes termos (fl.
226):

Ante o exposto, afasto as prefaciais suscitadas e, no méito, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a pretensdo da parte autora, apenas para declarar a
inexigibilidade da contribuicdo previdencidria incidente sobre os valores referentes a
funcdes gratificadas/comissionadas, licencas-prémio ndo gozadas e convertidas em
pecunia e abono pecuniario de férias. Condeno a Unido Federal a restituir os valores
indevidamente recolhidos, atualizados, desde a data do recolhimento, apenas pela taxa
SELIC.

Condeno apenas a parte autora a arcar com as custas processuais e a0 pagamento
de honorérios advocaticios (umavez que decaiu na maior parte do pedido), que fixo em R$
5.000,00, pro rata, nos termos dos arts. 20, 88§ 3°e 4°, e 21, 8§ Unico, todos do CPC.

No ambito do TRF da 42 Regido, manteve-se 0 entendimento pela legitimidade passiva do

IPHAN, em razdo de sua autonomia para gerir sua folha de pagamento, e, quanto aos demais temas,
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decidiu-se, no que interessa (fls. 399 e seguintes):

PRESCRICAO

No caso dos autos, como a agéo foi proposta em 09/05/2005, n&o incide o preceito
contido no art. 3° da LC n.° 118/05, restando prescritas, pois, as parcelas relativas aos
'fatos geradores' ocorridos anteriormente a 09/05/1995.

Saliento que esta Turma ndo desconhece, por certo, posterior decisao tomada pela
Corte Especial do Colendo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Al nos
Embargos de Divergéncia em REsp 644.736/PE, ocorrido em 06-06-2007, cujo acordao foi
publicado em 27-08-2007, a qual difere daquela tomada pela Corte Especial deste Tribunal
no que concerne a aplicacdo de regra de direito intertempora segundo a qual "o termo
iniciad do novo prazo sera o da data da vigéncia da lei que o estabelece, salvo se a
prescricdo (ou, se for o caso, a decadéncia), iniciada na vigéncia da lei antiga, vier a se
completar, segundo a leé antiga, en menos tempo". Entretanto, nossa Turma deve
manter-se vinculada a questdo solvida pela nossa Corte Especial, na forma do art. 151 do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo prevalecer sobre qualquer outro, exceto do
Pretorio Excelso.

Dessarte, o0 prazo para pleitear o indébito é decenal, merecendo ser mantida a
sentenca no ponto.

MERITO

[..]

Assim, o conceito de remuneracéo alcanca todas as par celas contraprestacionais
pagas pelo Estado em car ater permanente, excluindo-se as verbas de cunho indenizatéario
ou temporario. Essa é amelhor exegese.

Dadas tais premissas, é possivel conceber que o legislador tributério limite ou
amplie o conceito de remuneragdo para fins de tributacdo, desde que ndo exija as
contribuicBes sobre parcela de carater indenizatério ou temporario.

Entre as parcelas arroladas na peticéo inicial, a gratificacdo natalina (13° salério),
0 acréscimo de 1/3 sobre a remuneracdo de férias e o pagamento de horas
extraordinérias, direitos assegurados pela Constituicdo aos empregados (CF, art. 7°,
incisos VIII, XVII e XVI) e aos servidores publicos (CF, art. 39, § 39, e os adicionais de
carater permanente (Lei 8.112/91, arts. 41 e 49) integram o conceito de remuneracéo,
sujeitando-se, conseqlientemente, a contribuicdo previdenciaria.

Devem ser excluidas tdo somente as parcelas referentes a
gratificadas/comissionadas, que, a partir da Lei n. 9.783/99, ndo se incorpora aos
rendimentos, bem como as licencas-prémio ndo gozadas e convertidas em pecinia e 0s
abonos pecuniarios de férias, que possuem indenizatéria, como ja se encontra assentado
nas Sumulasn. 125 e 136 do ST J.

As vantagens pecuniarias decorrentes de condigdes especificas de trabalho ou de
situacbes pessoais constituem verbas de carater remuneratério, que devem
necessariamente sofrer aincidéncia daexacéo.

[..]

Portanto, tendo em vista o cardter de retributividade do regime, vale dizer, ser
sustentado pelas contribuicdes vertidas pelos servidores publicos, que devem guardar
relacdo com os beneficios auferidos, a incidéncia da contribuicdo previdenciaria que nao
implique "beneficio ou servigo" ao contribuinte, serd destituida de causa eficiente,
configurando, assim, confisco, igualmente vedado pela Constituicdo Federal.

Assim, a fim de decidir da incidéncia da contribuicdo previdenciaria, ha de se
perquirir se a mesma se destina a garantir algum beneficio previdenciario para o servidor
contribuinte.

Tratando-se de adicionais e gratificagdes nao-incor por aveis aos vencimentos, néo
incidiré contribuicdo previdenciaria, pois, por ébvio, 0 pagamento da contribuicdo sobre
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0s mesmos ndo trara beneficios futuros, apresentando-se, portanto, destituida de causa
eficiente, oquelevaaconcluir pelasua ndoincidéncia sobreoreferido valor.

[..]

No que se refere & possibilidade de incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobreagratificagdo natalina, convémregistrar jaestar ela consolidadano e STF (REsns.
219.689/SP € 199.768/RS), em virtude deter sido reconhecida a natureza remuneratoria
da verba. Esse € o lastro da Simula n. 207 do STF, assim redigida: " As gratificactes
habituais, inclusive a de Natal, consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o
salério" e da Samula n. 688 ("E legitima a incidéncia da contribuicio previdenciaria
sobre 0 13° salario"), o que afasta a controvérsia sobre o comando contido na Portaria
SRH, n° 5, de 12/05/99.

Portanto, a partir de 01.05.1999, data em que as contribuic¢des previstas na Le n.
9.783/99 tornaram-se exigiveis (art. 6°, a contribuicdo previdencidria dos servidores
publicos passou a incidir sobre todas as ver bas pagas ao servidor publico, compreendidas
todas as parcelas contraprestacionais pagas pelo Estado em carater permanente,
excluindo-se as verbas de cunho indenizatério ou temporério.

Por fim, registro que os parametros esposados neste voto a tributagdo posta pela
Le n° 9.783/99 ndo ofendem a necessidade de lel complementar, a irredutibilidade de
vencimentos, o equilibrio atuarial ou a natureza das contribui¢Bes sociais, bem como
respeitam o principio da solidariedade explicitado no texto constitucional nela EC n° 41/03;

[..]

Ainda no que se refere ao equilibrio atuarial e na linha dos argumentos da UNIAO,
€ incorreto afirmar que, quando da aposentadoria, o servidor n&o receberia qualquer
contraprestacdo pela contribuicdo em tela. De fato, da leitura do art. 40, § 3°, da CF/88,
observa-se que "para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serdo consideradas as remuneracfes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor" aoregime de previdéncia.

Desse modo, observa-se que, muito embora os substituidos ndo possam incor porar
aos seus vencimentos algumas verbas, percebidas durante sua vida laborativa, elas
refletirao no calculo dovalor dos seus proventos de aposentadoria.

Por fim, cabe o registro de que a contribuicdo social incidente sobre a
remuneracdo dos servidores publicos federais ndo visa apenas ao custeio de suas
aposentadorias, mas também ao custeio dos demais beneficios previstosno art. 185 dal ei
8112/90, como, por exemplo, licenca para tratamento de salde, licenca a gestante e
auxilio-funeral.

[..]

No periodo que medeia a EC 20/98 e a edicdo da Le n. 9.783/99 ndo encontro
argumentos suficientes a convencer-me da ilegalidade da retencdo da contribuicdo
previdenciaria sobre as parcelas pagas a titulo de funcdo comissionada, uma vez que a
propria EC 20/98, por meio doseu art. 12, diferiu a eficicia das novasregras a edicdo de
novalei queviesse adispor sobre as contribuicdes para osregimes previdenciérios, o que
ocorreu apenas com aentrada em vigor dalLei 9.783/99, em 29.01.1999.

[..]

d) Juros e correcdo monetéria

A atualizagdo monetaria incide desde a data do pagamento indevido do tributo
(Simula 162-STJ), até a sua efetiva restituicdo. Para os respectivos calculos, devem ser
utilizados, unicamente, os indexadores instituidos por lel para corrigir débitos e/ou
créditos de natureza tributéria. S8o eles, sucessivamente, a UFIR, de JANEIRO de 1992 até
DEZEMBRO de 1995 (Lei n° 8.383/95), devendo ser aplicada inclusive nos meses de
JULHO e AGOSTO de afastando-se o IGPM neste periodo, conforme ficou assentado no
julgamento deste Tribunal no EIAC n° 2000.04.01.118008-0/PR, Rei. Des. ral Jo&o Surreaux
Chagas, unanime, realizado em 04.09.2002 e, por fim, ataxa selic, a partir de 01 de janeiro de
1996, instituida pelo art. 39, § 4°, da Lel 9.250/1995.

No que diz respeito aos juros, ressalto que a sua contagem passou a obedecer a
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sistematica prevista no artigo 39, parégrafo 4°, da Le 9.250/95. Por essa disposi¢éo legal,
aplica-se agora a taxa SELIC sobre o indébito tributério, a partir do més de janeiro de 1996
(STJ, Rei. Min. Milton Luiz Pereira, DJU de 01.08.2000, p4g. 189). Abrange €ela tanto a
recomposicéo do valor da moeda como os juros. Trata-se, portanto, de indexador misto
englobando a soma desses fatores no periodo a que se referir os calculos. Por isso, ndo
pode ser aplicado cumulativamente com outros indices ou taxas (STJ, 12 Turma, Rei. Min.
José Delgado, DJU de 23.03.99).

Assim, estando os juros ja embutidos na SELIC, ndo sera mais necessario
calcul&-los em apartado da correcdo monetéria ou de outras verbas da sucumbéncia, na
fase da liquidac&o de sentenca.

Como se observa, 0 TRF da 42 Regido, considerando o conceito de remuneracéo dos
servidores publicos, a findidade da contribuicdo previdenciaria e evolugéo legidativa da matéria,

decidiu que ha incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre: (i) a gratificacdo natalina (13°

sdario) e o acréscimo de 1/3 sobre a remuneracdo de férias; (ii) horas extras; (iii) "vantagens
pecunidrias decorrentes de condi¢bes especificas de trabalho ou de situagGes pessoais constituem
verbas de cardter remuneratério”; (iv) parcelas pagas atitulo de fungdo comissionada, no periodo que

medeia a EC 20/98 e a edicdo da Lei n. 9.783/99; e que ndo ha incidéncia sobre: (i) adicionais e

gratificacbes  ndo-incorporaveis  aos  vencimentos, (i) as parcelas referentes  a
gratificadas/comissionadas, que, a partir da Le n. 9.783/99, ndo se incorpora aos rendimentos, bem
como as licengas-prémio ndo gozadas e convertidas em peclinia e 0os abonos pecunidrios de férias, que

possuem indenizatéria, como ja se encontra assentado nas Simulas n. 125 e 136 do ST J.

Observa-se ndo haver a degada violagéo do art. 535 do CPC.

Deve-se observar que os fundamentos adotados pelo Tribund de origem, embora hora
sgjam especificos, hora, genéricos, abarcam toda e qualquer vantagem remuneratoria recebida pelos
subgtituidos, ndo se necessitando especificar parcela por parcela, até mesmo porque, ante a
diversdade de parcelas descritas na inicid, se 0 caso e em tese, havera necessidade de liquidacéo
do julgado para se constatar que todas elas sdo pertinentes aos servidores do IPHAN e a época em
que foram recolhidas.

Com efeto, estd claro que o TRF da 42 Regido, com fundamentacdo eminentemente
principiologica, decidiu pela incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre toda e qualquer parcela
de natureza remuneratoria, excluindo-se aquelas de natureza indenizatéria ou temporaria, razéo pela
qua faz mencdo a "vantagens pecunidrias decorrentes de condicdes especificas de trabaho ou de

Situagdes pessoais condtituem verbas de caréter remuneratério” e "adicionas e a gratificagbes
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néo-incorporavels aos vencimentos'. Porém, constata-se que se baseia em fundamento de natureza
congtituciona ao decidir que nem todas as parcelas que sdo passiveis de incidéncia de contribuicdo

previdenciaria precisam se incorporar aos proventos do servidor.

E de outro lado, na peticdo inicid, esta claro que o Sindicato limita seu pedido a todas e
quaisquer parcelas remuneratdrias que Ndo se incorporam a remuneracdo para fins de aposentadoria
ou sgam indenizatorias, aém de pretender declaracdo de incondituciondidade de todas as leis

supervenientes aguela que daria suporte aos pedidos que fez.

A Unica peculiaridade é o que se refere as fungBes comissionadas, porquanto, ao tempo
gue tém natureza remuneratéria, por Ndo se incluirem nos proventos de aposentadoria, entendeu-se
que, apds a Le n. 9.783/1999, ndo haveria incidéncia da contribuicdo previdencidria. Todavia, esse

peculiaridade ndo implica na conclusdo de que haja agum vicio de integracéo no acordao.
Assm, ndo ha mencionada violagdo do art. 535 do CPC.
Com relagdo aos demais temas, velamos.

A época em que vigente a Lei n. 9.630/1998, seu artigo 1° estabelecia que, "partir de 1° de
julho de 1997 e até a data de publicacdo da lei que dispora sobre o Plano de Seguridade
Social previsto no art. 183 da Lel n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a contribuicdo
mensal do servidor publico avil, ativo e inativo, dos trés Poderes da Unido, para o financiamento do

custeio com proventos e pensdes dos seus servidores, sera de 11% (onze por cento), incidente sobre
aremuneracdo conforme definidanoinciso 111 do art. 1°daLe n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994 e

sobre o tota de proventos'.

E oinciso Il do art. 1° da Le n. 8.852/1994 definiu o conceito de remuneracéo para fins

de incidéncia da contribuicéo:

I1l - como remuneracdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e
demais vantagens, nestas compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e
a prevista no art. 62 da Lei n® 8.112, de 1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento,
sendo excluidas:

a) didrias;

b) ajuda de custo em razdo de mudanca de sede ou indenizagdo de transporte;

¢) auxilio-fardamento;

d) gratificagcdo de compensacéo organica, aque se refere o art. 18 daLei n. 8.237, de 1991,



o
i

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

€) saario-familia;

f) gratificagdo ou adicional natalino, ou décimo-terceiro sal&rio;

g) abono pecuniério resultante da converséo de até 1/3 (um terco) das férias;

h) adicional ou auxilio natalidade;

i) adicional ou auxilio funeral;

j) adicional de férias, até o limitede 1/3 (um terco) sobre aretribuicdo habitual;

) adicional pela prestacéo de servigo extraordinério, para atender situagdes excepcionais e
temporérias, obedecidos os limites de duragdo previstos em lei, contratos, regulamentos,
convencdes, acordos ou dissidios coletivos e desde que o valor pago ndo exceda em mais
de 50% (cinglienta por cento) o estipulado para a hora de trabalho na jornada normal;

m) adicional noturno, enquanto o servi¢co permanecer sendo prestado em horario que
fundamente sua concessao;

n) adicional por tempo de servico;

0) conversdo de licenca-prémio em peclnia facultada para os empregados de empresa
publica ou sociedade de economia mista por ato normativo, estatutério ou regulamentar
anterior a 1° de fevereiro de 1994;

p) adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio de atividades penosas
percebido durante o periodo em que o beneficiario estiver sujeito as condi¢des ou aos
riscos que deram causa a sua concessao;

g) hora repouso e aimentacdo e adicional de sobreaviso, a que se referem,
respectivamente, o inciso Il do art. 3°e o Il do art. 6° da Lei n. 5.811, de 11 de outubro de
1972

r (Vetado)

r) outras parcelas cujo carater indenizatdrio esteja definido em le, ou sejareconhecido, no
ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista, por ato do Poder
Executivo. (Parte mantida pelo Congresso Nacional)

§ 1° O disposto no inciso Ill abrange adiantamentos desprovidos de natureza
indenizatoria.

§ 2° As parcelas de retribuicdo excluidas do alcance do inciso Il ndo poderdo ser
calculadas sobre base superior ao limite estabel ecido no art. 3.

Navigénciada L& n. 9.783/1999, definiu-se assm a "remuneragao de contribuicéo™:

Art. 1°. A contribuic&o social do servidor publico civil, ativo e inativo, e dos pensionistas
dos trés Poderes da Unido, para a manutencéo do regime de previdéncia social dos seus
servidores, sera de onze por cento, incidente sobre a totalidade da remuneracéo de
contribuic¢éo, do provento ou da penséo. (Vide Le n° 10.887, de 2004) Vide ADIN 2010, de
1999

Parégrafo Unico. Entende-se como remuneracdo de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionaisdecar ater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive asrelativas a natureza
ou ao local detrabalho, ou outra paga sob o0 mesmo fundamento, excluidas:

| - as diarias para viagens, desde que ndo excedam a cinqiienta por cento da remuneracéo
mensal;

| - as didrias; (Redacéo dada pela Medida Provisorian® 2.216-37, de 2001)

Il - agjudade custo em razdo de mudanca de sede;

Il - aindenizagdo de transporte;

IV - 0 sdlario-familia

E, com a Le n. 10.887/2004, a base de contribui¢do do servidor publico ativo ficou assm
definida

Art. 4°. A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unio,



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

incluidas suas autarquias e fundagdes, paraa manutencéo do respectivo regime proprio de
previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redagdo dada pela Lei
n° 12.618, de 2012)

| - atotalidade dabase de contribuicéo, em se tratando de servidor que tiver ingressado no
servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e néo tiver
optado por aderir aele; (Incluido pelaLe n° 12.618, de 2012)

Il - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite méximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido
pelalei n°12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servico publico até a data a que se refere o inciso | e tenha
optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei
n° 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere o inciso |,
independentemente de adesdo ao regime de previdéncia complementar di referido.
(Incluido pelaLe n° 12.618, de 2012)

§ 1°. Entende-se como base de contribui¢do o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em le, os adicionais de caréter
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as didrias paraviagens;

Il - agjudade custo em razéo de mudanca de sede;

Il - aindenizagdo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentacéo;

VI - 0 auxilio-creche;

VII - as parcel as remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabal ho;

VIII - aparcela per cebida em decor réncia do exer cicio de car go em comisséo ou de funcdo
comissionada ou gratificada; (Redagdo dada pelaLe n° 12.688, de 2012)

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituigéo Federal, 0 § 5°
do art. 2° e 0 § 1°do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;
(Redacdo dada pelaLe n° 12.688, de 2012).

X - oadicional deférias; (Incluido pelaLe n° 12.688, de 2012)

XI - oadicional noturno; (Incluido pelalLei n° 12.688, de 2012)

XII - oadicional por servigo extraordinario; (Incluido pelaLei n° 12.688, de 2012)

XIIl - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar; (Incluido pela Lel n°
12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido pela Le n° 12.688, de
2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou 6rgéo
deliberativo, na condicdo de representante do governo, de 6rgdo ou de entidade da
administracéo publicado qual é servidor; (Incluido pelalLei n° 12.688, de 2012)

XVI - 0 auxilio-moradia; (Incluido pelaLe n° 12.688, de 2012)

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Incluido pelaLei n° 12.688, de 2012)

XVIIl - a Grdtificagdo Tempord&ria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da
Administracdo Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lel n° 11.356, de 19 de outubro de
2006; Lel n° 12.688, de 2012)

XIX - aGrétificagdo de Raio X. (Incluido pelaLei n® 12.688, de 2012)

No caso dos autos, 0 SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE
DO SUL - SINDSERF/RS, como acima relatado, pede o reconhecimento de que todas as parcelas

gue noming, principamente aquelas que ndo se integram aos proventos de aposentadoria, Ndo sgam
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consideradas para fins de incidéncia de contribuicéo previdenciaria.

Chama atencdo o fato de seu pedido ser a mera transcricdo das parcelas excluidas pelo
inciso |11 do art. 1°da Lei n. 8.852/1994, com o Smples acréscimo da expressao "e qualquer parcela

gue ndo se incorpore aos proventos'.

Deve-se mencionar, entdo, que, nitidamente, extrai-se da causa de pedir que o sindicato
autor pretende que toda legidacéo superveniente, que ndo faca mencéo aguelas parcelas que
descreve, sgja declarada incondtituciona, com a declaracdo da existéncia do direito de ver excluida
da base de cdculo da contribuico previdenciaria incidente sobre a remuneracdo do servidor publico

toda e qualquer parcela que ndo se integre aos proventos.

E, nesse contexto, ndo ha como se acolher parte de sua pretensdo recursal, no que se

refere "aquaquer parcela que Ndo se incorpore NOS proventos'.

E que, com relagio a esse ponto da pretensdo, nota-se que o acorddo recorrido se assenta
em fundamentagdo congtituciond relacionada ao principio da contributividade do art. 201 da
Condtituicgo Federa e pertinente ao principio da solidariedade insculpido no art. 195 da Congtituicéo
Federd, embora o faca de formaimplicita A propdsito, vide, novamente:

Ainda no que se refere ao equilibrio atuarial e na linha dos argumentos da UNIAO,
€ incorreto afirmar que, quando da aposentadoria, o servidor ndo receberia qualquer
contraprestacdo pela contribuicdo em tela. De fato, da leitura do art. 40, § 3°, da CF/88,
observa-se que "para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serdo consideradas as remuneracbes utilizadas como base para as
contribuicdesdo servidor" aoregime de previdéncia.

Desse modo, obser va-se que, muito embora os substituidos n&o possam incor por ar
aos seus vencimentos algumas verbas, percebidas durante sua vida laborativa, elas
refletir&o no calculo dovalor dos seus proventos de aposentadoria.

Por fim, cabe o registro de que a contribuicdo social incidente sobre a
remuneracdo dos servidores publicos federais ndo visa apenas ao custeio de suas
aposentadorias, mas também ao custeio dos demais beneficios previstosnoart. 185 dalL el
8112/90, como, por exemplo, licenga para tratamento de salde, licenca a gestante e
auxilio-funeral.

Assm, invidvel o conhecimento do recurso especia do Sindicato, quando aega violagdo do
art. 1° da Le n. 8852/1994, do art. 1° da Le n. 9.783/1999 e do art. 1° inciso I, da Le n.
9.717/1998, uma vez que 0 acorddo recorrido, quanto a tese recursal sustentada, aplia-se em

fundamentacdo condtitucional.
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Com esse mesmo entendimento, a andise da divergéncia jurigorudencid esta
impossibilitada, uma vez que a conclusdo do acorddo do TRF da 12 Regido se apdia no fundamento
da impossibilidede de incidir contribuicdo previdenciéria sobre "as vantagens ndo incorporaveis aos
proventos de gposentadorid’, razéo pela qua reconheceu a ndo incidéncia sobre parte das parcelas

mencionadas na petico inicid do autor.

N&o obstante, 0 acérddo ora recorrido diverge desse posicionamento com base em
fundamento congtituciona, de tal sorte que ndo se verifica amilitude entre os fundamentos juridicos
adotados pelos acordaos confrontados e o recurso especia, nos termos do art. 105, inciso 111, da

Congtituicdo Federal, ndo pode ser conhecido.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0189175-0 REsp 1.216.121 / RS
Numeros Origem: 200504010127456  200571000072724
EM MESA JULGADO: 24/02/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO
Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN
PROCURADOR : LUIZ CLAUDIO PORTINHO DIAS E OUTRO(S)
RECORRENTE . SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDSERF/RS
ADVOGADO : JOSE LUISWAGNER E OUTRO(S)
ADVOGADA : LUCIANA GIL COTTA EQUTRO(S)
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . OSMESMOS
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdenciarias
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE . SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDSERF/RS
ADVOGADOS : JOSE LUISWAGNER E OUTRO(S)
LUCIANA GIL COTTA EOUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN
PROCURADOR : LUIZ CLAUDIO PORTINHO DIAS E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
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do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



