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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.229.308 - GO (2010/0212418-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR  : WEILER JORGE CINTRA JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO : CHEVRON BRASIL LTDA

ADVOGADO : GUSTAVO DE OLIVEIRA MACHADO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS.
REGIME DE SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA. DECISAO JUDICIAL
FAVORAVEL AO SUBSTITUIDO. REFORMA  POSTERIOR,
IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR O TRIBUTO DO SUBSTITUTO, EM
RELACAO AO PERIODO EM QUE VIGORAVA A DECISAO
REFERIDA. PRECEDENTES.

1. A orientacdo das Turmas que integram a Primeira Secdo desta Corte firmou-se
no sentido de que, no regime de subdgtituicdo tributaria, N80 se pode exigir do
subgtituto o ICM S (ou eventuais diferencas) ndo recolhido durante o periodo em que
0 subdgtituido foi beneficiado por deciso judicid que autorizou o recolhimento do
tributo fora do regime mencionado. Por forga do principio da capacidade contributiva
— ndo se pode onerar o substituto com tributo que é devido pelo subgtituido, quando
néo € possivel o repasse do encargo relaivo ao tributo —, mitiga-se a regra contida
na Simula 405/STF.

Nesse sentido: REsp 887.585/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
13.3.2009; REsp 1.028.716/RS, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
3.5.2010; AgRg no REsp 1.036.368/RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe de 6.8.2010.

2. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 22 de fevereiro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.229.308 - GO (2010/0212418-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : WEILER JORGE CINTRA JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO : CHEVRON BRASIL LTDA

ADVOGADO : GUSTAVO DE OLIVEIRA MACHADO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de recurso especia interposto em face de acorddo do Tribund de Justica do
Estado de Goiés de cuja ementa se extrai:

N&o ha que se faar em cobranca de crédito de ICMS, oriundo de operacBes de
substituicdo tributéria se a retencéo encontrava-se vedada por decisdo judicia, no
periodo em que ocorreu o fato gerador, hip6tese em que a responsabilidade pelo
recolhimento € devolvida ao contribuinte de fato do tributo.

No recurso especid, interposto com base na dinea a do permissvo congtituciond, o
recorrente aponta ofensa aos arts. 6° e 9 da LC 87/96, bem como aos arts. 97 e 151, 1V, do
CTN, aegando, em sintese, que: (a) a LC 87/96 "inditui que o subgtituto tributério € responsavel
pelo pagamento, e ndo pela mera retencdo, ou sga, 0 subgtituto tributario é contribuinte do tributo
e, como tal, possui 0 dever de pagamento do imposto; (b) a concessdo de liminar em mandado de
seguranca ensgja apenas a suspensdo da exigibilidade do crédito tributaio, ou sga, ta

providéncia "ndo implicadizer que a cobranca € indevida'.
Em suas contrarrazdes, a recorrida pugna pela manutencdo do aresto atacado.
Inadmitido o recurso, subiu por forga de agravo de instrumento.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS.
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DECISAO JUDICIAL
FAVORAVEL AO SUBSTITUIDO. REFORMA  POSTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR O TRIBUTO DO SUBSTITUTO, EM
RELACAO AO PERIODO EM QUE VIGORAVA A DECISAO
REFERIDA. PRECEDENTES.

1. A orientagdo das Turmas que integram a Primeira Secéo desta Corte
firmou-se no sentido de que, no regime de substituicdo tributaria, ndo se
pode exigir do substituto o ICMS (ou eventuais diferencas) ndo recolhido
durante o periodo em que o substituido foi beneficiado por decisdo judicial
gue autorizou o recolhimento do tributo fora do regime mencionado. Por
forca do principio da capacidade contributiva — ndo se pode onerar o
substituto com tributo que é devido pelo substituido, quando n&o é possivel
0 repasse do encargo relativo ao tributo —, mitiga-se a regra contida na
Simula 405/STF.

Nesse sentido: REsp 887.585/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe de 13.3.2009; REsp 1.028.716/RS, 12 Turma, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe de 3.5.2010; AgRg no REsp 1.036.368/RS, 22 Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 6.8.2010.

2. Recurso especial ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

A orientagdo das Turmas que integram a Primeira Secdo desta Corte firmou-se no
sentido de que, no regime de substituicdo tributaria, ndo se pode exigir do subgtituto o ICMS (ou
eventuais diferencas) ndo recolhido durante o periodo em que o subdtituido foi beneficiado por
decisdo judicid que autorizou o recolhimento do tributo fora do regime mencionado. Por forca do
principio da capacidade contributiva— ndo se pode onerar o substituto com tributo que é devido
pelo subgtituido, quando ndo é possivel o repasse do encargo relativo ao tributo —, mitiga-se a
regra contida na SUmula 405/STF-.

Nesse santido:

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO NAO
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RECOLHIDO PELO SUBSTITUTO POR CONTA DE SENTENCA JUDICIAL
IMPEDITIVA EM ACAO MOVIDA PELO SUBSTITUIDO. COBRANCA DO
SUBSTITUTO. INVIABILIDADE.

1. HipGtese em que o recorrido-substituto deixou de recolher o ICMS na
sistemética da substituicdo tributaria por conta de sentenca judicia proferida em
acd0 movida pelo substituido. Posteriormente, a sentenca foi reformada pelo
Tribunal, e o Fisco passou a cobrar o tributo do recorrido-substituto.

2. No Direito Tributario brasileiro, nos termos dos arts. 121 e 128 do CTN,
sujeito passivo €é contribuinte ou responsavel.

3. O contribuinte tem relacdo pessoa e direta com o fato gerador e, como regra,
responde diretamente pelo 6nus da tributagdo, em atencdo ao principio da
capacidade contributiva.

4. Na sistemética da substituicdo tributaria, o substituto apura e recolhe o ICMS
que incidirad na operagdo futura a ser redlizada pelo substituido. E este dltimo,
como contribuinte, que deve suportar diretamente o 6nus do tributo, ainda que o
repasse ao consumidor final, por se tratar de imposto indireto.

5. Caso 0 substituto deixe de apurar e recolher o ICMS por culpa ou dolo,
respondera pelo tributo, pois descumpriu a obrigacdo legd correspondente,
mantendo-se como sujeito passivo.

6. Inviadvel exigir do recorrido-substituto o ICM S néo recolhido, se inexistiu culpa
ou dolo. Ao contrério, respeitou-se determinacdo judicia para ndo apurar e
recolher o tributo. Em caso de cobranca, seriaimpossivel ao responsavel repassar
0 Onus do tributo ao substituido-contribuinte.

7. Entender de maneira diversa seria subverter o disposto nos arts. 121 e 128 do
CTN, interpretados a luz do principio da capacidade contributiva, para exonerar o
contribuinte e onerar exclusivamente o responsavel tributério, um despropdsito e
umainjustica.

8. Recurso Especia ndo provido.

(REsp 887.585/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 13.3.2009)

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. NAO RECOLHIMENTO PELO SUBSTITUTO
POR FORCA DE DECISAO LIMINAR. ULTERIOR REVOGACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA DO SUBSTITUTO EM RELAC,AO AS
EXACOES GERADAS NO PERIODO DE VIGENCIA DO DECISUM.

1. Controvérsia relativa aos efeitos da revogacdo da liminar concedida em
mandado de seguranca que, durante a sua vigéncia, afastou a obrigacdo do
substituto tributério de recolher o ICMS referente as operacoes redizadas com a
revendedora substituida, a qual obteve o provimento de urgéncia. Discute-se a
possibilidade de se exigir do substituto tributério o pagamento do ICMS que néo
foi recolhido pelo regime de substituicdo, em obediéncia a decisdo judicid liminar
gue reconheceu o direito do substituido de ndo recolher o tributo sob essa
sistemética, e que foi posteriormente revogada.

2. E cedigo que, nos termos da Simula 405/STF, a revogagio da decisio liminar
concedida em mandado de seguranca produz efeitos ex tunc. Entretanto, em
algumas hipoteses, especiamente naguelas em que a concessao da liminar gera
situagOes caracterizadas como definitivas, seus efeitos devem ser preservados,
justamente em razdo de fugir a decisdo interlocutéria & sua natureza cautelar,
concedendo tutela de cunho satisfativo.

3. No caso concreto, o provimento jurisdicional requerido liminarmente pela
substituida acabou por antecipar os efeitos da sentenca fina, na medida em que
permitiu que ela realizasse o recolhimento do ICMS sem se sujeitar ao regime de
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substituicdo tributéria. Retomou-se, para aquela contribuinte em especial, o regime
normal de recolhimento do ICMS previsto nos artigos 19 e 20 e da Le
Complementar 87/96, segundo o qual a responsabilidade peo pagamento é da
empresa que redliza a revenda.

4. A partir do momento em que foi notificada da concessdo do provimento
liminar em favor da substituida, a ora recorrente (fabricante), obrigada a cumprir
a determinacdo judiciad que lhe foi comunicada, ficou impedida de redizar o
recolhimento do ICMS na qualidade de substituta tribut&ria, 0 que configura a
irreversibilidade da situac&o.

5. Em atencéo ao Principio da Capacidade Contributiva, o substituto tributario,
ainda que sga o responsavel peo recolhimento do tributo (no caso, o ICMS no
regime antecipado), deve ter a possibilidade de repassar o seu 6nus ao verdadeiro
contribuinte, mediante a inclusdo do valor do imposto no preco das mercadorias.
Por ta motivo, o substituto apenas podera ser cobrado pelo Fisco se, por culpa
ou dolo, deixar de proceder ao recolhimento do tributo, ocasido em que passara a
figurar na posicdo de devedor principal, por desrespeito a determinagdo legd de
proceder ao recolhimento de acordo com a sistemaética da substitui¢ao.

6. Nao havendo dolo ou culpa do substituto tributério, considerando que o
comando legd que determinava o recolhimento do tributo pelo regime da
substituicdo tributaria foi substituido pela determinacdo judicid que autorizou o
recolhimento pelo proprio contribuinte, ndo ha como responsabiliz&lo pelo
inadimplemento do tributo, sob pena de locupletamento do contribuinte
substituido.

7. Nessas hipéteses "exigir o ICMS do substituto, como pretende o fisco, é
subverter o principio da capacidade contributiva, exonerando o contribuinte do
imposto por €e devido e onerando exclusivamente o responsavel”(REsp
887585/RS, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18/12/2008, DJe 13/3/2009).

8. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 1.028.716/RS, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongaves, DJe de
3.5.2010)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ICMS. REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DECISAO
JUDICIAL FAVORAVEL AO SUBSTITUIDO. REFORMA POSTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR O TRIBUTO DO SUBSTITUTO, EM
RELAQAO AO PERIODO EM QUE VIGORAVA A DECISAO REFERIDA.
PRECEDENTES.

1. A orientacdo das Turmas que integram a Primeira Secdo desta Corte firmou-se
no sentido de que, no regime de substituicdo tributéria, ndo se pode exigir do
substituto o ICMS (ou eventuais diferencas) ndo recolhido durante o periodo em
que o substituido foi beneficiado por decisdo judicid que autorizou o
recolhimento do tributo fora do regime mencionado. Por for¢a do principio da
capacidade contributiva — ndo se pode onerar o substituto com tributo que é
devido pelo substituido, quando ndo € possivel o repasse do encargo relativo ao
tributo —, mitiga-se aregra contida na Simula 405/STF.

Nesse sentido: REsp 887.585/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
13.3.2009; REsp 1.028.716/RS, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
3.5.2010.

2. Agravo regimenta néo provido.

(AgRg no REsp 1.036.368/RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe de 6.8.2010)
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Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO a0 recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Ndmeros Origem: 166447195 200302427362 200400341144 200800622639
PAUTA: 22/02/2011 JULGADO: 22/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : WEILER JORGE CINTRA JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : CHEVRON BRASIL LTDA
ADVOGADO : GUSTAVO DE OLIVEIRA MACHADO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



