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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.213.001 - RS (2010/0176848-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : SADI CALAI

ADVOGADO : LEONARDO KAUER ZINN E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO.
FUNCAO COMISSIONADA. ESCRIVAES ELEITORAIS. AUSENCIA DE
VIOLAQAO DO ARTIGO 535 DO CPC. RECEBIMENTO DE PARCELAS
REMUNERATORIAS. PRESTA(;AO DE TRATO SUCESSIVO.
INOCORRENCIA DE PRESCRIQAO DO FUNDO DE DIREITO. MP
2.180/2001. JUROS DE MORA NO PERCENTUAL DE 6% AO ANO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
OBICE NA SUMULA N. 7/STJ.

1. A violacdo do artigo 535, inciso |1, do CPC, néo se efetivou no caso dos autos,
uma vez que nd se vidumbra omissfo, obscuridade ou contradicdo no acorddo
recorrido capaz de tornar nula a decisdo impugnada no especia. A Corte de origem
apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as
guestOes relevantes.

2. Havendo omisso da Administracdo Publica em proceder a revisdo do caculo do
vaor da referida fungdo, a lesdo se renova mensamente, motivo pelo qua néo h&a
que se falar em prescricdo do proprio fundo de direito. A jurisprudéncia do STJ
consolidou entendimento segundo o qua nd&o havendo recusa forma da Fazenda
PUblica, a prescrico atinge somente as prestagdes vencidas hd mais de 5 anos da
propositura da acdo, por ser o caso de relacdo juridica de trato sucessivo, atraindo a
incidéncia do enunciado n. 85/STJ.

3. No que tange a aegacdo de condtituciondidade e legdidade da Portaria n. 158/02
e da Resolucéo n. 19.784/97, ambas do TSE, embora a recorrente tenha apontado
violagdo a diversos digpostivos infraconditucionals, nota-se que a matéria foi
decidida pelo Tribund de origem com base em fundamentos eminentemente
congtitucionais (com amparo nos principios da legdidade, mordidade e demais
garantias expostas nos artigos 5° inc. LXXIII, e 37 da Congtituicdo da Republica).
N&o cabe 0 exame de matéia congtituciond em sede de recurso especid, cuja
aribuicio € a andise de questbes referentes a interpretacdo de normas
infracongtitucionals.

4. Néo se pode falar em incidéncia da nova regra constante da Lei n. 11.960/2009 a
espécie, pois, por se tratar de norma materia, € inviave a sua aplicacéo aos feitos ja
iniciados. No caso, trata-se de demanda guizada em 17.11.2004, devendo, destarte,
ser mantido o percentual de 6% (seis por cento) ao ano a titulo de juros de mora, nos
termos do art. 1°-F da Le n. 9.494/97, acrescentado pela MP n. 2.180-35/2001.

5. A pretensdo da parte recorrente em obter a reviso dos critérios de equidade
adotados pelas instancias ordinérias na fixagdo da verba honoréria, por se tratar de
matéria eminentemente fética, ndo € possivel sua apreciagdo no ambito desta Corte
ante o 6bice da Simulan. 7/STJ.

6. Recurso especia parcialmente conhecido e nesta parte, n&o provido.

ACORDAO
Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,
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acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Brasilia (DF), 22 de fevereiro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.213.001 - RS (2010/0176848-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : SADI CALAI

ADVOGADO : LEONARDO KAUER ZINN E OUTRO(S)
RELATORIO

O SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especid interposto pela Unido, com base no artigo 105, inciso I,
dinea "d', da Condituicdo da Republica (CR/88), em face de aresto, julgando embargos
infringentes, proferido pelo Tribuna Regiona Federal da 4% Regido, resumido da seguinte forma
(f1.235):

EMBARGOS INFRINGENTES. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ESCRIVAO DE CARTORIO ELEITORAL. GRATIFICACAO. REMUNERACAO
DA FUNCAO COMISSIONADA.

1. N&o se trata a hipotese de aumento de vencimento pelo Judiciario, mas
sim de avaiacdo e adequacdo dos atos administrativos no tocante a forma, aos
seus motivos e finalidades indicados na lei, sob 0 angulo da legalidade, moraidade
e conformidade com as garantias e principios constitucionais insertos nos arts.
50, LXXIII, e 37.

2. A remuneragdo dos escrivées de cartorios eleitorais deve dar-se na
integralidade da Fungdo Comissionada FC-03.

Os embargos declaratérios opostos findaram parcidmente providos para fins de
prequestionamento (fls. 243/247).

Nas razbes do especid, o recorrente sustenta violagdo dos artigos 20, § 4°, 535, inc. |1,
do Cddigo de Processo Civil, 1° do Decreto n. 20.910/32,  da Le n. 8.868/94, &, 11 e 14 da Le
n. 9.421/96, 5°, 9 e 12 da Lei n. 10.475/02, apresentando as seguintes fundamentacdes: (i) no
julgado dos embargos de declaracdo ndo houve superacdo das omissOes apontadas pelo
recorrente devendo ser anulado, (ii) pugna pelo reconhecimento da prescri¢do do fundo de direito,
nos termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/32 e invoca a inexisténcia de relacéo de trato
sucessivo, (iii) afirma que inexiste direito a incorporagcdo e ao pagamento da gratificacéo pelo
exercicio da funcdo de Chefe de Cartério Eleitord, (iv) violagdo do artigo 1°-F da Le n. 9.494/97
com a novaredacdo dada pelaLe n. 11.960/2009, (v) requer, por fim, a minoracdo do percentual

fixado a titulo de honorarios advocaticios.
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Contrarrazbes apresentadas (fl. 295/318).

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO.
FUNCAO COMISSIONADA. ESCRIVAES ELEITORAIS. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. RECEBIMENTO DE PARCELAS
REMUNERATORIAS. PRESTA(;AO DE TRATO SUCESSIVO.
INOCORRENCIA DE PRESCRIC}AO DO FUNDO DE DIREITO. MP
2.180/2001. JUROS DE MORA NO PERCENTUAL DE 6% AO ANO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
OBICE NA SUMULA N. 7/STJ.
1. A violacdo do artigo 535, inciso |1, do CPC, ndo se efetivou no caso dos autos,
uma vez que nd se vidumbra omissfo, obscuridade ou contradicdo no acorddo
recorrido capaz de tornar nula a decisdo impugnada no especial. A Corte de origem
apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as
questdes relevantes.
2. Havendo omisséo da Administracdo Publica em proceder a reviso do caculo do
vaor da referida funcdo, a lesdo se renova mensalmente, motivo pelo qua néo ha
que se falar em prescricdo do proprio fundo de direito. A jurisprudéncia do STJ
consolidou entendimento segundo o qua nd&o havendo recusa forma da Fazenda
Plblica, a prescricdo atinge somente as prestagfes vencidas hd mais de 5 anos da
propositura da acdo, por ser o caso de relacdo juridica de trato sucessivo, atraindo a
incidéncia do enunciado n. 85/STJ.
3. No que tange a aegacdo de condtituciondidade e legdidade da Portaria n. 158/02
e da Resolucéo n. 19.784/97, ambas do TSE, embora a recorrente tenha apontado
violagdo a diversos dispostivos infracondtitucionais, notase que a matéria foi
decidida pelo Tribund de origem com base em fundamentos eminentemente
congtitucionais (com amparo nos principios da legdidade, mordidade e demais
garantias expostas nos artigos 5° inc. LXXIII, e 37 da Congtituicdo da Republica).
N&o cabe o0 exame de matéria congtituciond em sede de recurso especia, cuja
aribuicio € a andise de questbes referentes a interpretacdo de normas
infracongtitucionais.
4. Néo se pode falar em incidéncia da nova regra constante da Lei n. 11.960/2009 a
espécie, pois, por se tratar de norma materia, € inviave a sua aplicacéo aos feitos ja
iniciados. No caso, trata-se de demanda guizada em 17.11.2004, devendo, destarte,
ser mantido o percentual de 6% (sei's por cento) ao ano a titulo de juros de mora, nos
termos do art. 1°-F da Le n. 9.494/97, acrescentado pela MP n. 2.180-35/2001.
5. A pretensdo da parte recorrente em obter a revisdo dos critérios de equidade
adotados pelas instancias ordinérias na fixacdo da verba honoréria, por se tratar de
matéria eminentemente fatica, ndo € possivel sua apreciagdo no ambito desta Corte
ante o 6bice da Simulan. 7/STJ.
6. Recurso especia parcialmente conhecido e nesta parte, n&o provido.

VOTO
O SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo ndo merece acolhimento.
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Inicidmente, frisa-se que a violacdo do artigo 535, inciso |1, do CPC, n&o se efetivou no
caso dos autos, uma vez que ndo se vidumbra omissao, obscuridade ou contradicéo no acérdao

recorrido capaz de tornar nula a decisdo impugnada no especial.

A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que, quando o Tribuna a quo se pronuncia de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa dos
dispositivos legais. Sdiente-se, ademais, que 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um,
0s argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes

para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipdtese dos autos.
Regeito, pois, a dita afronta dos artigos do CPC.
Em segundo lugar, no tocante a prescricdo, ndo assiste razdo a parte recorrente.

Isso porque, na espécie, discute-se o direito ao recebimento de gratificactes de FC-03
durante o periodo em que o recorrido teria exercido a fun¢do comissionada de Escrivao de Zonas
Eletorais dos Estados, ap argumento que resolucdo e portaria do e. TSE, ao fixarem a audida
gratificacdo em vaor inferior ao legamente devido, feriram a hierarquia das leis e ultrapassam o

poder regulamentar.

Assm, verificaase que o autor busca o recebimento de parcelas remuneratérias
decorrentes de situacdo juridica ja reconhecida pela Lei Federal n.° 8.350/91. No caso, portanto,
havendo omissdo da Administragdo Pablica em proceder a revisdo do cdculo do vaor dareferida
funcdo, a lesdo se renova mensalmente, motivo pelo qua ndo h& que se faar em prescricdo do

proprio fundo de direito.

A jurisprudéncia do STJ consolidou entendimento segundo o qua ndo havendo recusa
forma da Fazenda Plblica, a prescricéo atinge somente as prestagdes vencidas ha mais de 5
anos da propositura da acdo, por ser o caso de relacdo juridica de trato sucessivo, atraindo a
incidéncia do enunciado n. 85 da Simula deste Superior Tribund, que dispde "Nas relacdes
juridicas de trato sucessivo em que a fazenda publica figure como devedora, quando néo tiver
sdo negado o préprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestaces vencidas antes

do quingiiénio anterior a propositura da agao".
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Em terceiro lugar, no que tange a alegacdo de conditucionalidade e legdidade da
Portaria n. 158/02 e da Resolucdo n. 19.784/97, ambas do TSE, embora a recorrente tenha
gpontado violacdo a diversos dispositivos infracongtitucionais, nota-se que a matéria foi decidida

pelo Tribund de origem com base em fundamentos eminentemente congtituciond.

O acdérdao recorrido, de fato, ao expor suas conclusdes o fez com amparo nos principios
congtitucionais da legadidade, moraidade e demais garantias expostas nos artigos 5°, inc. LXXIII,

e 37 da Condtituicdo da Republica.

Assm, quanto ao ponto, mostra-se inviavel o conhecimento do recurso, tendo em vista
gue n&o cabe 0 exame de matéria congtitucional em sede de recurso especial, cuja atribuicéo é a

andlise de questdes referentes a interpretacdo de normas infracongtitucionais.

Em quarto lugar, no tocante a alegada violagdo do art. 1°-F da Le n. 9.494/97, com
redacéo dada pela Le n. 11.960/2009), pugnando pelo computo dos juros de mora e da corregéo
monetaria segundo os indices oficias da caderneta da poupanca, contata-se que o aresto

recorrido julgou a lide em consonancia com a jurisprudéncia deste Superior Tribund.

Isso porque, ndo se pode faar em incidéncia da nova regra constante da Le n.
11.960/2009 a espécie, tendo em vista que, por se tratar de norma materid, € inviave a sua
aplicagdo aos feitos jainiciados. No caso, trata-se de demanda guizada em 17.11.2004, devendo,
destarte, ser mantido o percentua de 6% (seis por cento) ao ano a titulo de juros de mora, nos
termos do art. 1°-F da L& n. 9.494/97, acrescentado pela MP n. 2.180-35/2001.

Corroborando tal entendimento cito o recente julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INCORPORACAO
DE QUINTOS NO PERIODO DE 8.4.1998 A 5.9.2001. POSSIBILIDADE.
JUROS DE MORA. APLICACAO DA LEI N. 11.960/2009. INOVACAO
RECURSAL. OMISSAO. NAO OCORRENCIA.

1. Os embargos de declaragcdo sdo cabiveis quando o provimento jurisdicional
padece de omissdo, contradicdo ou obscuridade, nos ditames do art. 535, | ell,
do CPC, bem como para sanar a ocorréncia de erro material.

2. N&o se mostra evidenciada a ocorréncia de nenhum dos vicios previstos no
dispositivo em tela, maxime porgue o decisum embargado, de forma clara e
fundamentada, (i) decidiu acerca da possivel a incorporagdo de quintos em
relagdo ao exercicio da funcdo comissionada, no periodo de 8 de abril de 1998 -
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data do inicio da vigéncia da Le 9.624/98 - até 5 de setembro de 2001 - data
referente ao inicio da vigéncia da MP 2.225-45/01, consoante orientacéo firmada
no ambito da Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica; e (ii) que a matéria
atinente aos indices dos juros de mora, e, consequentemente, a eventua
aplicacdo, ao presente feito, da alteracdo do artigo 1°-F da Le n. 9.494/97,
promovida pela Lei n. 11.960/2009, sequer foi discutida no acérdéo embargado,
configurando, portanto, inovagdo recursal, invidvel em sede de aclaratorios.

3. Néo ha faar em aplicacdo do indice de atualizacdo da caderneta de poupanca
aos juros moratorios, tendo em vista que "aLe n. 11.960/2009, que veio aterar o
critério de calculo dos juros moratérios, previsto no artigo 1°-F da Le n.
9.494/97, também possui natureza instrumental e material, motivo por que n&o
pode incidir nos feitos em andamento”" (AgRg no Ag 1.174.569/RS, Rd. Min.2
Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, Dje 22/3/2010).

4. No caso em foco, a agdo foi guizada em 25.2.2008, antes, pois da edicdo da
Lei n. 11.960/2009, razdo por que aplica-se, a espécie, o art. 1.°-F da L& n.
9.494/97, acrescentado pela Medida Provisoria n. 2.180-35, de 24/08/2001, que
fixa os juros moratdrios em 6% ao ano.

5. Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 1.187.848/RJ, Rel. Min. Benedito Goncalves,
Primeira Turma, DJe 27.9.2010)

Em quinto lugar, quanto aos honorarios advocaticios, melhor sorte ndo socorre a parte

recorrente.

Isso porque, esta Corte de Justica ja firmou entendimento segundo o qua a pretenséo da
parte recorrente em obter a revisdo dos critérios de equidade adotados pelas insténcias ordinarias
na fixacdo da verba honoréria, por se tratar de matéria eminentemente fatica, ndo é possivel sua
apreciacao no ambito desta Corte ante o0 6bice da Simulan. 7/STJ.

Assim a revisdo da condenagdo em honorérios, savo nas hipdteses de condenagbes
irrisorias ou excessivos, por ser desarrazoado, 0 que ndo se dfigura in casu, demanda o
revolvimento das circunsténcias féticas do caso, 0 que é vedado ao Superior Tribund de Justica

em sede de recurso especial. No mesmo sentido, cito o seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. FALTA DE
CONFRONTO ANALITICO. DIVERGENCIA NAO NOTORIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXACAO EM PATAMAR RAZOAVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7.

1. S6 a divergéncia notéria dispensa o confronto analitico.

2. A Simula 7 impede a revisdo do valor fixado a titulo de honorérios, quando
estes ndo se apresentem excessivos ou irrisérios. (AgRg na Pet 4.408/SP, Rdl.
Min. Humberto Gomes de Barros, Corte Especid, DJ 12.6.2006)

Diante de todo o exposto, CONHECO parcialmente do recurso especia e, nesta parte,
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NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0176848-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.213.001/RS

NuUmeros Origem: 200471000436456 200571000163079
PAUTA: 17/02/2011 JULGADO: 22/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . SADI CALAI
ADVOGADO . LEONARDO KAUER ZINN EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). LEONARDO KAUER ZINN, pela parte RECORRIDA: SADI CALAI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



