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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.205.665 - PR (2010/0147397-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ROBSON MARTINS

ADVOGADO : ERIKA SILVANA SAQUETTI MARTINS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PROCURADOR DA REPUBLICA. REMOCAO. AJUDA
DE CUSTO. MUDANCA DE LOTACAO PRELIMINAR, NO
INTERESSE DO SERVICO. CONFIGURACAO FATICA DA
APLICACAO DO ART. 53 DA LEI N. 8.112/90. SUMULA 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. O Tribund de origem consgnou que o servidor publico
federd, no caso concreto, fol removido provisoriamente no interesse da
adminisragdo e, depois, teve acolhido plato de remogdo  ddfinitiva A
Uitima remocgdo somente consolidou Situacéo fatica pretérita, rdaiva a
movimentacéo que ja haviasdo efetivada anteriormente.

2. Foi firmado o enquadramento féico pelo Tribund de
origem, no sentido de que a disputada remog&o ocorreu, em redidade, a
partir da mudanca de lotacdo no interesse da adminisiragéo; modificar tal
entendimento exigiria adentrar no quadro probatdrio para interpretar que
os fatos indicariam aplicacéo diversa da Le, 0 que esbarra na Simula
07/STJ. Precedentes AgRg no RESp 676.430/PB, Rd. Celso Limong
(Desembargador convocado do TYSP), Sexta Turma, DJe 14.12.2009;
e AgRg no Ag 810.864/DF, Rd. Min. Paulo Gdlatti, Sexta Turma, DJe
29.9.2008.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Minidro(a)-Rdator(a)."

Os Srs. Minigras Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Cesar
Ador Rocha e Castro Meravotaram com o Sr. Minigro Relator.
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Bradllia (DF), 22 de fevereiro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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no RECURSO ESPECIAL N° 1.205.665 - PR (2010/0147397-2)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO
ADVOGADO

: ROBSON MARTINS
. ERIKA SILVANA SAQUETTI MARTINS

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pda UNIAO contra decisio

monocrética de minha relatoria que apreciou recurso especid com o objetivo de reformar

acordao do Tri

bundl Regiond Federa da 42 Regido, assm ementado (fl. 432-e) :

"ADMINISTRATIVO.  PROCURADOR DA  REPUBLICA.
REMOCAQ. MEIO PARA REUNIAO DAS UNIDADES DE LOTACAO E
DE EFETIVO EXERCICIO. AJUDA DE CUSTO. PAGAMENTO.
PREPONDERANCIA DA STUACAO FATICA SOBRE A
FORMALIDADE DO PEDIDO.

1. - S, s0b 0 éngulo formal, o autor ndo foi ‘removido de oficio'
para a unidade do MPF em Umuarama, no mundo dos fatos é
irrecusavel gque de foi designado ‘provisoriamente’ para atual em tal
orgao a fim de atender aos servigos publicos que incubem ao MPF, de
sorte que sua ‘remocao a pedido’ foi apenas 0 meio de reunir as unidades
na qual estava lotado e na qual efetivamente ja estava em servico.

2- No processo em tela € indubitivel que, sopesadas as
circunstancias do caso concreto, prepondera a realidade da situagao
fatica sobre a formalidade do pedido, de forma a viabilizar uma solucéo
justa alide

A decisio agravada ndo conheceu do recurso especid da agravante, nos

termos da seguinte ementa (fl. 520-€):

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCURADOR DA REPUBLICA. REMOCAO. AJUDA DE CUSTO.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE. NAO ACOLHIDA.
MUDANCA DE LOTACAO, PRELIMINAR, NO INTERESSE DO
SERVICO. CONFIGURACAO FATICA DA APLICACAO DO ART. 53
DA LEl 8112/90. SUMULA 7/STJ. RECURSD ESPECIAL NAO
CONHECIDO."

Aduz a agravante que deve ser conhecido e provido 0 recurso, ja que 0 caso
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t30 somente requer a goreciacdo do direto. Consgdera que os fatos demandam a
interpretacéo de que a remocdo do agravado deu-se por pedido sngular, e ndo de dficio (fls
533-540-€).

Pugna para que, caso ndo sSga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Digpensada a aitiva do agravado.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCURADOR DA REPUBLICA. REMOCAO. AJUDA DE CUSTO.
MUDANCA DE LOTACAO PRELIMINAR, NO INTERESSE DO
SERVICO. CONFIGURACAO FATICA DA APLICACAO DO ART. 53
DA LEl N. 8112/90. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

1. O Tribund de origem condgnou que o servidor publico
federd, no caso concreto, fa removido provisoriamente no interesse da
adminigracéo e, depoais, teve acolhido pleito de remocéo  definitiva A dtima
remocd0 somente consolidou Stuagdo féica pretérita, rddiva a
movimentaco que ja havia Sdo efetivada anteriormente.

2. Foi firmado o enquadramento féico peo Tribund de
origem, no sentido de que a disputada remocdo ocorreu, em redidade, a
patir da mudanca de lotagcdo no interesse da administracéo; modificar ta
entendimento exigiria adentrar no quadro probatério para interpretar que os
fatos indicariam aplicacdo diversa da Le, o que esbarra na Simula 07/STJ.
Precedentes AgRg no REsp 676430/PB, Rd. Cdso Limong
(Desembargador convocado do TJSP), Sexta Turma, DJe 14.12.2009; e
AgRg no Ag 810.864/DF, Rd. Min. Paulo Gdlatti, Sexta Turma, DJe
29.9.2008.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
N&o assde razéo a agravante.

A guda de custo possui natureza indenizetOria e tem sarventia para auxiliar a
movimentagdo de pessod da Unido no bom desempenho do servigo publico federd em seu
amplo espectro de atividades, conforme previsio insarta, de formagerd, no art. 53 daLéa n.
8.112/90.

Pedo que esta descrito nos autos, o recorrido € Procurador da Replblica
removido da sua lotacd de origem (Londring, PR) para nova lotacdo no estado
(Umuarama, PR).
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A questdo é sthber s a referida remocdo pode ser condderada na
modalidade "apedido”, que néo faz jus a indenizacdo, ou se fai daredizada de dfidio.

O Tribund de origem reiterou 0 ponto de visa do juizo de primeara indéncia
e, assam, conggnou que a Stuacéo fatica foi dedindada no sentido de enquadrar a remocéo
em questdo como "de ofido”, excepciondmente, atraindo a inddénda do art. 53 da Le n.
8.112/90, bem como o art. 227, incisos | e ll, da La Orgénica do Minigério Piblico). Cito
0 acordao recorrido (fls. 429-430-€):

"Embora o autor tenha sido lotado em Umuarama, via remocgao a
pedido, é estreme de dlvidas que €e ja se econtrava em exercicio nesta
localidade por ordem do Excelentissmo . Procurador-Geral da
Republica, que editoou a Portaria n°® 62, publicada no DOU de 10/03/06,
gue designou o Dr. Robson Martins para "atuar" provisoriamente" na
Procuradoria da Republica em Umuarama, 'sem 6nus para o Ministério
Publico Federal'.

(...)

Em seguida, observa-se que o autor ndo optou por efetuar remocao
a pedido para outra localidade. Ao contrario, formulou requerimento de
remocdo a pedido para a localidade na qual ja estava a servico do
Minigtério Publico Federal, qual sga, a Procuradoria da Republica em
Umuarama.

(...)

A remocdo de Londrina para Umuarama serviu apenas para
consolidar uma situacdo que, do ponto de vista fatico, ja existia, haja
vista que o Procurador-Geral da Republica ja havia determinado que o
Dr. Robson Martins exercesse seu cargo, '‘em carater provisorio', na
unidade de Umuarama.

(...)

Se, sob 0 angulo formal, o autor ndo foi 'removido de oficio’ para a
unidade do MPF em Umuarama, no mundo dos fatos € irrecusavel que
ele foi designado ‘provisoriamente’ para atuar em tal 6rgdo a fim de
atender aos servigos publicos que incumbem ao MPF, de sorte que sua
'remocdo a apedido’ foi apenas 0 meio de reunir as unidades na qual
estava lotado a na qual efetivamente ja estava em exercicio.”

Com td entendimento, reverbera a vigénda do art. 227, e ssusindsos| ell,
daLe Complementar n. 75:

"Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Unido farao jus,
ainda, as seguintes vantagens:
| - ajuda-de-custo em caso de:
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a) remocdo de oficio, promocdo ou nomeacdo que importe em
alteracdo do domicilio legal, para atender as despesas de instalacdo na
nova sede de exercicio em valor correspondente a até trés meses de
vencimentos,

b) servico fora da sede de exercicio, por periodo superior a trinta
dias, em valor correspondente a um trinta avos dos vencimentos, pelos
dias em que perdurar o servico, sem prejuizo da percepcdo de didrias,

Il - diarias, por servico eventual fora da sede, de valor minimo
equivalente a um trinta avos dos vencimentos para atender as despesas
de locomogao, alimentacdo e pousada;”

Em sintese, 0 acorddo recorrido consolidou que, do ponto de vida fético, a
remocao em litigio fai: (1) redizada no interesse do servigo, por meio de designacéo "de
ofido", com base na Portaria do Procurador-Gerd da Republica; e (2) que a posterior
remocao "a pedido” t&o somente consignou como definitiva a remocdo "de oficio” prdiminar
e uperveniente ao pleito do servidor.

Logo, vé-se que 0 centro decisdrio é 0 enquadramento, bem como a
vaoragdo dos fatos. Assm, néo é possivd modificar o entendimento havido pelo Tribund de
origem, porquanto de exigiria a regpreciacdo fética, esbarrando na Simula 7/STJ "A
pretensdo de smples reexame de prova nao ensga recurso especial” (Corte Especid,
julgado em 28.6.1990, DJ 3.7.1990, p. 6.478).

Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMOCAO PARA
ACOMPANHAR CONJUGE. ART. 36 DA LEI N° 8.112/90.
REQUISTOS NAO PREENCHIDOS INDEFERIMENTO.
INADEQUADA, NA VIA ESPECIAL, INSURGENCIA COM TEOR
CONSTITUCIONAL. STF. REVOLVIMENTO DE MATERA
FATICO-PROBATORIA. ENUNCIADOS 7 E 83, AMBOS DA SUMULA
DO STJ.

1. A primeira investidura em concurso publico elide a invocagao do
instituto da remocao para reintegracéo da unidade familiar, emrazéo do
prévio conhecimento das normas expressas no edital do certame, as
guais vinculam candidatos e Administracdo, cuja atuacdo reflete a
observancia da preservacao do interesse publico, mediante critérios de
conveniéncia e oportunidade (Enunciado 83 da Simula do STJ).

2. O decisum exarado pelo Tribunal de origem e os argumentos da
insurgéncia em andlise se firmaram em matéria fatico-probatoria, 1ogo,
para se verificar a suposta retaliacdo da Administracdo vertida no ato
de nomeacdo do ora agravante para local distante de sua residéncia,
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ter-se-ia de reexaminar 0 acervo de provas dos autos, o que € incabivel
emtema de recurso especial, a teor do Enunciado 7 da Simula do STJ.

3. Irresignacéo recursal em relacgdo a preceitos, a principios ou a
dispositivos constitucionais ndo configura objeto de andlise por meio da
via especial.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."”

(AgRg no REsp 676.430/PB, Rd. Cdso Limong (Desembargador
convocado do TJSP), Sexta Turma, julgado em 24.11.2009, DJe
14.12.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DECISAO MANTIDA
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS ARTIGO 535 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. REMOGAO. DESVIO DE FINALIDADE.
REEXAME DE PROVAS ENUNCIADO N°  7/STJ.

1. No exame de recurso especial, ndo se conhece de matéria que
nao foi objeto de apreciacdo pelo Tribunal de origem, inexistente, assim,
0 Necessario prequestionamento.

2. 'A questdo federal somente ventilada no voto vencido ndo
atende ao requisito do prequestionamento.' (enunciado n® 320/STJ) 3. A
irresignacéo que busca descongtituir os pressupostos faticos adotados
pelo acordéo recorrido encontra ébice no enunciado n° 7 da Simula
desta Corte.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no Ag 810.864/DF, Rd. Min. Paulo Gdlatti, Sexta Turma,
julgado em 19.6.2008, DJe 29.9.2008.)

Ainda, sobre o dbice da referida Somua

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. AC;AO DE
INDENIZACAO. MILITAR ACIDENTE EM SERVICO. ART. 535.
OMISSAO QUE NAO SE VERIFICA. VIOLACAO A DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSBILIDADE DE ANALISE EM RECURSO
ESPECIAL. COMPETENCIA DA CORTE LUPREMA.
TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA. CABIMENTO.
RESSARCIMENTO POR DANOS MORAIS REVISAO DO QUANTUM.
NECESSDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7/STJ.

(...)

5. O Tribunal a quo, soberano na andlise do acervo fatico e
probatorio dos autos, concluiu pela responsabilidade do Estado no
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acidente que vitimou o militar no exercicio de suas fungdes, sendo-lhe
devida a transferéncia para a reserva remunerada. A alteracéo de tal
entendimento, a fim de acolher a irresignacéo da recorrente, esbarra na
previsiao da Simula 7 desta Corte.

(...)

8. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1.108.215/RS, Rd. Min. Benedito Gongaves, Primera Turma,
julgado em 22.9.2009, DJe 28.9.2009.)

"ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO MILITAR - ANISTIA
POLITICA - NORMA CONSTITUCIONAL - IMPOSSBILIDADE DE
ANALISE EM RESP - DISIDIO JURISPRUDENCIAL - AUSENCIA DE
INDICA(;AO DE DISPOSTIVO LEGAL - DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAC;AO: ENUNCIADO N. 284/STF - REEXAME DE
MATERIA FATICA - ENUNCIADO N. 7/STJ - GRATUIDADE DA
JUSTICA - FIXACAO DE VERBAS SUCUMBENCIAIS -
OBRIGATORIEDADE - SUSPENSAO - PRAZO MAXIMO DE CINCO
ANOS

()

3. E vedado o reexame de matéria fatico-probatéria em sede de
recurso especial, a teor do que prescreve o Enunciado n. 7 desta Corte.

(...)

5. Recurso especial da particular ndo conhecido.

6. Recurso especial da Unido conhecido e provido para anular o
acordao."

(REsp 1.188.143/RJ, Rd. Min. Hiana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 25.5.2010, DJe 7.6.2010.)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentdl.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2010/0147397-2 REsp 1.205.665 / PR
NUmero Origem: 200670040044640
PAUTA: 17/02/2011 JULGADO: 22/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : ROBSON MARTINS
ADVOGADO . ERIKA SILVANA SAQUETTI MARTINS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Remocgéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ROBSON MARTINS
ADVOGADO . ERIKA SILVANA SAQUETTI MARTINS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



