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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
CONFLITO DE COMPETENCIA N° 108.086 - DF (2009/0189462-9)

RELATOR : MINISTRO FERNANDO GONCALVES
AUTOR : LAURO LUIZ HENDGES
ADVOGADO : MARIA ALZIRA CARPES ACHILLES
REU . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTERES. . ITAMAR DA ROSA MONTI - ESPOLIO
SUSCITANTE : MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR
SUSCITADO : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

EMENTA

DIREITO FINANCEIRO. CREDITO NAO FISCAL. CEDULA DE
CREDITO. CESSAO PARA A UNIAO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. MATERIA DE INDOLE PUBLICA. COMPETENCIA INTERNA
DA PRIMEIRA SECAO.

1 - N&o obstante ter havido, em um primeiro momento, uma divida privada entre
mutué&rio e Banco do Brasl S/A, o fato € que o crédito dela oriundo foi cedido a Unido, que por
sua vez intenta a pertinente execucao fisca relativa a obrigacdo ndo-tributaria, nostermos da Le
n® 4.320/64. O crédito em execucao ndo é mais privado, mas publico.

2 - Conflito conhecido para declarar a competéncia da Primeira Secéo.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte Especia
do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por
unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente a egrégia Primeira Secéo. Os Ministros
Feix Fischer, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvahido, Eliana Cadmon, Francisco Falcéo,
Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Nilson
Naves e Ari Pargendler votaram com o Ministro Relator. Ausente, justificadamente, 0 Ministro
Gilson Dipp.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2010 (data de julgamento).

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA, Presidente

MINISTRO FERNANDO GONCALVES, Reator
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO FERNANDO GONCALVES:

Trata-se de conflito de competéncia suscitado pelo Ministro Aldir
Passarinho Junior, em autos de agravo de instrumento, interposto contra a néo
admisséo de recurso especial, mangjado contra acordéo do Tribunal Regiond
Federal da 42 Regido rejeitando excecdo de pré-executividade, proposta diante
de execucdo fiscal, movida pela Unido, para cobranca de haveres néo
tributarios, decorrentes da cessdo, pelo Banco do Brasil SA, de crédito
originario de cédula de crédito hipotecario.

O Ministro Francisco Falcdo, a quem foi distribuido
originariamente o0 processo, afirma a incompeténcia da Primeira Secdo, pois 0
crédito é de origem privada, ou sgja, cédula de crédito hipotecéario cedida a
Unido (fls. 178).

O Minigtro Aldir Passarinho, por sua vez, sustenta versar a espécie
matéria de cunho publico (execucéo fisca gjuizada pela Unido), ja decidida em
inimeros precedentes das duas Turmas que compdem a Primeira Secéo
(fls.184).

O Ministério Publico Federal opina pela competéncia da Primeira
Secdo, em parecer que guarda a seguinte ementa:

"Conflito Negativo Interno de Competéncia entre Turmas das
SecOes de Direito Publico e Privado. Agravo de Instrumento.
Excecdo de pré-executividade em face de Execucdo Fiscal de
cédula de crédito hipotecario cedida a Unido. Matéria
concernente a divida ativa ndo-tributaria. Parecer pelo
conhecimento do presente Conflito, para se declarar a

~

competéncia da Primeira Secao.” (fls. 192)
E o relatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO FERNANDO GONCALVES (RELATOR):

A regra que norteia a competéncia interna no Superior Tribunal de
Justica leva em consideracéo a natureza juridica da relagdo litigiosa, consoante,
alids, expresso no art. 99, caput, do RISTJ.

Na espécie, ndo obstante ter havido, em um primeiro momento,
uma divida privada entre mutuario e Banco do Brasil SA, o fato é que o
crédito dela oriundo foi cedido a Unido, que por sua vez intenta a pertinente
execucdo fisca relativa a obrigacdo ndo-tributéria, nos termos da Le n°
4.320/64. O crédito em execugdo ndo € mais privado, mas publico.

A constatacdo resta evidente pelo seguinte excerto do acordéo do
Tribunal de origem:

"A tese agravante nao se coaduna com o entendimento firmado
por esa 48 Turma no julgamento do Al n°
2006.04.00.034254-5/PR, no sentido de que a excecdo de
pré-executividade ndo se mostra aqui 0 meio apropriado para
dirimir a questdo, tampouco para agregar efeito suspensivo a
execucao fiscal, que via de regra ndo possui, uma vez que a Lei
8.830/80 prevé os embargos a execucdo como meio de alegar
toda a matéria de defesa. Ou seja, 0 meio de defesa do executado
sS40 0s embargos a execucdo, admitindo-se a excecdo de
pré-executividade apenas em situacfes especiais de flagrante
nulidade do titulo e quando ndo demande dilacdo probatéria.
Destacou-se ainda a falta de verossimilhanca do direito alegado,
a ensgar o cabimento da excegdo, na medida em que a Lel
4.320/64, em seu art. 39, § 2° define como divida ativa ndo
tributaria, os créditos decorrentes de sub-rogacdo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia e de contratos em geral, dentre
outras subespéecies.

Transcrevo o voto proferido no referido agravo de instrumento,
pelo Excelentissimo Des. Federal Valdemar Capeletti, julgado
por unanimidade da sessédo do dia 28/02/2007:
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Trata-se de agravo de instrumento tirado de decisdao que
indeferiu suspensdo de execucdo fiscal ante a oposicdo de
excecdo de pré-executividade. Esta, por sua vez, calca-se na
nulidade do titulo executivo, constituido pela cessdo, pelo Banco
do Brasil SA a Uni&o, de débitos garantidos por cédulas de
crédito hipotecario emitidas para alongamento de dividas
originarias (securitizagdo), e na circunstancia de o crédito
exeguiendo ndo advir do exercicio do poder de império.
Lembre-se, primeiramente, que a Lei 4.320/64, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, em seu art. 39, § 2°, define
como divida ativa ndo tributaria, entre outras subespécies, 0s
créditos decorrentes de sub-rogacéo de hipoteca, fianca, aval ou
outra garantia e de contratos em geral.

Em segundo lugar, registreese que a excecdo de
pré-executividade sO tem guarida em casos excepcionais de
nulidade flagrante do titulo executivo, posto quem a Lei
6.830/80, em seu art. 16, § 2° prevé os embargos a execucao
como veiculo da alegacdo de toda matéria Util a defesa.” (fls.
105/105v)

Tanto € assm que existem varios precedentes sobre o assunto da
Primeira e da Segunda Turmas.

"PROCESSO CIVIL - CIVIL - CESSAO DE CREDITO RURAL - MP
2.196-3/2001 - CDA - REQUISITOS - APRECIACAO VEDADA - SUMULA
7/STJ - EXECUCAO FISCAL - TITULARIDADE DO CREDITO - VALIDADE -
INOVACAO OBJETIVA DA DIVIDA - NAO-OCORRENCIA - DiVIDA ATIVA
NAO-TRIBUTARIA - REPRESENTACAO JUDICIAL DA FAZENDA
NACIONAL - INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA - INCIDENCIA DE
ENCARGOS DECORRENTES - VALIDADE - RESP PELA ALINEA C -
APLICACAO DA SUMULA 7/STJ.

1. Veda-se na instancia especial o reexame dos requisitos de
validade da certiddo de divida ativa quando o Tribunal a quo
entendeu-os presentes. Precedentes.

2. Cabivel a cobranca via execucao fiscal de quaisquer creditos
titularizados pela Fazenda Publica.

3. Inexisténcia de inovacdo objetiva do crédito cedido pela
inscricdo em divida ativa, fato gerador que autoriza a
incidéncia de novos encargos dela decorrentes.

4. Compete a Fazenda Nacional representar judicialmente a
Fazenda Nacional na cobranca de créditos titularizados pela
Unido, nos termos do art. 12, V, da LC 73/1993.
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5. Aplica-se ao recurso especial interposto com fundamento na
alinea "c" do permissivo constitucional o 6bice previsto na
Simula 7/STJ. Precedentes.

6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, nao
provido." (REsp 1.022.746/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19.8.2008, DJe 22.9.2008.)

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO E FINANCEIRO. DiVIDA ATIVA.
EXECUCAO FISCAL. CREDITO RURAL. TRANSFERENCIA PARA A UNIAO.
MEDIDA PROVISORIA 2.196-3/2001. EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
PREQUESTIONAMENTO. CARATER PROTELATORIO.

NAO-CONFIGURACAQO. EXCLUSAO DA MULTA.

1. Para ser executado judicialmente no regime da Lei
6.830/1980, o crédito, qualquer que sgja a sua origem, deve
estar na titularidade da Fazenda Puablica, gozar dos atributos da
liglidez e certeza e ser inscrito na respectiva divida ativa,
observadas as formalidades legais. Inteligéncia do art. 39, § 2°,
da Lei 4.320/1964.

2. Os direitos relativos ao crédito rural foram transferidos para
a Unido, incorporando-se a divida ativa deste ente federativo.
Possivel, dessa forma, a cobranca pelo rito da Lei 6.830/1980.
Precedente: RESp 1.022.746/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON. 3.
Exclui-se a multa do artigo 538, paragrafo unico, do CPC
guando os embargos de declaragdo almeam prequestionar a
legislacdo federal. Incidéncia da Simula 98/STJ.

4. Recurso Especial provido." (REsp 991.987/PR, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, Julgado em 16.9.2008, DJe
19.12.2008.)

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. CESSAO DE CREDITO RURAL. MP 2.196/2001. UNIAO. ATUAL
DETENTORA DO CREDITO. LEGITIMIDADE DA COBRANCA.
PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS QUE COMPOEM A PRIMEIRA
SECAO. MATERIA LEGAL NAO PREQUESTIONADA. SUMULA 282 DO
STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA NA
FORMA DO CPC E RISTJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE
E NAO PROVIDO.

1. Demanda executiva fiscal promovida pela Uniao contra Jorge
Luiz Slveira FlGor objetivando cobrar debito proveniente de
operacoes de crédito rural cedido a Uniéo pelo Banco do Brasil,
nos termos da MP 2.196-3/2001.

2. O acdrdéao do TRF da 42 Regiao recebeu o seguinte resumo (fl.
239): Execucdo Fiscal. Cessdo de créditos decorrentes de
operacdes de crédito rural. Cessdo pelo Banco do Brasil. MP
2.196-3/2001. Legitimidade da cobranca.
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3. A matéria dos artigos 458, Il, 535, I, do CcPC nao foi
enfrentada pelo julgado atacado, pelo que incide a Simula 282
do STF.

4. Quanto ao dissidio jurisprudencial registro o descumprimento
da norma procedimental dos artigos 541, paragrafo Unico, do
CPC e 255, § 2° do RIST], tendo em vista a auséncia de
semelhanca fatica entre solucdo juridica desenvolvida no
acordao atacado com a apresentada nos julgados paradigmas.

5. No mais, este colegiado, no julgamento do ReEsp 1.086.169/sC,
Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 15/4/2009, seguindo a linha de
pensar adotada pela Segunda Turma, analisou tema similar ao
do presente apelo, tendo sido firmado, em sintese, 0s seguintes
entendimentos: - (a) "a cessdo de crédito difere da novacdo da
divida, por ndo implicar a extingdo da obrigacédo cedida, mas
apenas operar uma substituicdo subjetiva na obrigacéo"; (b)
inexiste "macula na cobranca dos créditos por intermedio da
execucao fiscal”, pois "a execucdo fiscal € instrumento de
cobranca das entidades referidas no art. 1° da Lel 6.830/80, ndo
importando a natureza puablica ou privada dos créditos em si*
(REsp 1.022.746/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de
22.9.2008).

6. Recurso especial em parte conhecido e nao provido." (RESp
1.103.176/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 26.5.2009, DJe 8.6.2009.)

L

Ante o exposto, conheco do conflito e declaro competente a

Primeira Secéo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2009/0189462-9

Numeros Origem: 200704000202119 200804000279080
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro FERNANDO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretaria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
AUTOR . LAURO LUIZ HENDGES
ADVOGADO . MARIA ALZIRA CARPESACHILLES
REU . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTERES. : ITAMAR DA ROSA MONTI - ESPOLIO
SUSCITANTE : MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR
SUSCITADO : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

CC 108086 /DF

JULGADO: 03/02/2010

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Obrigacdes - Espécies de Titulos de Crédito - Cédulade Crédito Rural

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente a

egrégia Primeira Se¢éo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Fdlix Fischer, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido, Eliana
Calmon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha, Teori
Albino Zavascki, Nilson Naves e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
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Brasilia, 03 defevereiro de 2010

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria
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