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SPECIAL N° 1.773.722 - PE (2018/0250679-9)

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : JOSE BARBOSA DA SILVA

ADVOGADO
RECORRIDO

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
. INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AVES SILVESTRES MANTIDAS
EM CATIVEIRO SEM A DEVIDA AUTORIZACAO. MULTA.
CONVERSAO EM PRESTACAO DE SERVICOS INDEFERIDA.
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Ac¢do guizada pelo Ibama contra o particular por ter,
no ano de 2010, mantido em cativeiro 20 passaros da fauna slvestre, sem a
devida licenca ou autorizacdo da autoridade competente, o que resultou na
abertura de processo adminigtrativo que culminou com a cominacdo de multa, nos
termos do art. 70, da Le 9.605/1998, c/c o art. 24, |, § 3° IlI, do Decreto
6.514/2008.

2. Ao dirimir a controvérsia, o Tribund loca consignou (fl. 208, e-STJ): "Néo
restam dlvidas, portanto, que a conversdo da pena de multa em prestagdo de
servigos, encontra-se inserida no ambito da discricionariedade adminigtrativa
Cabe ao 6rgdo adminigtrativo competente avaliar a conveniéncia e a oportunidade
de sua aplicacdo, sdvo no caso de violacdo aos principios da legdidade,
razogbilidede e/ou proporciondidade, quando se admite a intervencdo do
Judiciario, 0 que ndo se enquadra nessa hipotese”.

3. A jurisprudéncia do STJ entende ser possivel a conversao da pena de multaem
prestacéo de servicos de melhorias ambientais. Todavia, alterar a concluséo do
Tribund locd que decidiu pela ndo conversdo diante das Situagdes do caso
concreto, na forma pretendida pelo recorrente, demanda incursdo no acervo
fético-probatdrio dos autos, providéncia vedada nesta seara recursal, ante o 6bice
da Simula 7/STJ. A propddto: Agint no REsp 1.553.553/PE, Rel. Minigtro
Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 28.8.2017; Agint no RE
1598.747/RS, Rd. Minisdra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
3.10.2016; Agint no REsp 1.634.320/ES, Rel. Ministra Assusete Maga haes,
Segunda Turma, DJe 23.5.2017.

4. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

néo conheceu do recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).

Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relator.”
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Bradilia, 13 de dezembro de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.773.722 - PE (2018/0250679-9)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : JOSE BARBOSA DA SILVA

ADVOGADO

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

RECORRIDO . INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acorddo do Tribund Regiond

Federd da 52 Regi&o cuja ementa é a sguinte

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AVES SILVESTRES
MANTIDAS EM CATIVEIRO SEM A DEVIDA AUTORIZACAO. MULTA.
LEGALIDADE. CONVERSAO EM PRESTACAO DE SERVICOS.
DISCRICIONARIEDADE. § 4° DO ART. 72, DA LEI N° 9.605/98.
APELACAO DO PARTICULAR. HONORARIOS ADVOCATICIOS
PREJUDICADA.

1. ApelagOes interpostas pdo IBAMA e pdo particular em face
da sentenca que julgou procedente o pedido e determinou a conversao da pena de
multa, arbitrada no valor de R$ 10.000,00, em prestacdo de servigos, melhoria ou
recuperacao do meio ambiente, na formaa ser definida pelo réu.

2. Alegacéo de fadta de interesse de agir afastada. O fato de ndo
haver o apelado requerido a providéncia na érbita do processo adminigtrativo ndo
proibe a sua alegacdo na via judicid, em face do principio da inafastabilidade,
previsto no inciso XXXV, do art. 5°, da CF.

3. A conversdo da pena de multa em prestacdo de servicos
encontra-se inserida no ambito da discricionariedade administrativa. Cabe ao
orgéo adminigtrativo competente avaiar a conveniéncia e a oportunidade de sua
aplicacdo, savo no caso de violagdo aos principios da legaidade, da razoabilidade
e/ou da proporciondidade, quando se admite a intervencdo do Judici&io, o que
ndo se enquadra nessa hipdtese dos autos.

4. Prgjudicada a apelacéo do particular, tendo em vista que, ante a
reforma do julgado, deixou a posicao de vencedor da demanda, passando a ser
sucumbente.

5. Apdlacdo do IBAMA provida. Prgudicada a apelacdo do
particular.

O recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu violagéo

do art. 72, § 4° da Lei 9.605/1998, sob a argumentacéo de que "ao negar a conversio da pena

de multa em prestacdo de servigos, deixou de consderar a previsdo legd gplicavd ao caso

que permite a mencionada conversdo” (fl. 224, e-STJ).
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Contrarrazdes gpresentadas as fls 234-251, e-STJ.
O Minigéio Piblico Federa opinou peo ndo conhecimento do Recurso
Especid, in verbis (fl. 290, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
ORDINARIA OBJETIVANDO A ANULACAO DA MULTA APLICADA
PELO IBAMA DECORRENTE DE INFRACAO AMBIENTAL. CRIACAO
ILEGAL EM CATIVEIRO DE AVES SILVESTRES. CONVERSAO DA
MULTA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE MELHORIAS
AMBIENTAIS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DAS PREMISSAS DO
ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES DO STJ. PARECER PELO NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.773.722 - PE (2018/0250679-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 26.10.2018.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

Trata-se, na origem, de Acéo guizada pelo Ibama contra o particular por ter,
no ano de 2010, mantido em cativeiro 20 passaros da fauna slvestre, ssm a devida licencaou
autorizac2o da autoridade competente, 0 que resultou na abertura de processo adminidraivo
gue culminou com a cominagdo de multa, nos termaos do art. 70, da Le 9.605/1998, c/c o art.
24, 1, 8 3°, 111, do Decreto 6.514/2008.

Ao dirimir a controvérsia, o Tribund locd congignou (fl. 208, e-STJ):

N&o restam dlvidas, portanto, que a conversdo da pena de multa
em prestacdo de servicos, encontra-se inserida no ambito da discricionariedade
adminigtrativa. Cabe ao 6rgéo adminigtrativo competente avdiar a conveniéncia e
a oportunidade de sua aplicacéo, savo no caso de violagcdo aos principios da
legalidade, razoabilidade e/ou proporciondidade, quando se admite a intervencéo
do Judici&io, 0 que ndo se enquadra nessa hipotese.

A jurisprudénciado STJ entende ser possivel a converso da pena de multaem
prestacéo de servigos de mehorias ambientais. Todavia, dterar a concluséo do Tribund local
que decidiu pela ndo conversio diante das Stuagbes do caso concreto, na forma pretendida
pelo recorrente, demanda incursdo no acervo fético-probatdrio dos autos, providéncia vedada

nesta seara recursal, ante o obice da Simula 7/ST.J.

A proposito:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA
OBJETIVANDO A ANULACAO DA MULTA APLICADA PELO IBAMA
DECORRENTE DE INFRACAO AMBIENTAL. CRIACAO ILEGAL EM
CATIVEIRO DE AVES SILVESTRES. CONVERSAO DA MULTA EM
PRESTACAO DE SERVICOS DE MELHORIAS AMBIENTAIS. JULGADO
QUE LEVOU EM CONSIDERACAO A AUSENCIA DE ANTECEDENTES
DO INFRATOR, O GRAU DE INSTRUCAO E A SUA SITUACAO
ECONOMICA. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DAS PREMISSAS DO
ACORDAO RECORRIDO. AGRAVO INTERNO DO IBAMA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.
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1. O julgado de origem, com base na sentenca, ao converter a
multa aplicada peo IBAMA em prestacéo de servicos de preservacdo, mehoria
e recuperacdo da qudidade do meo ambiente, consderou a auséncia de
antecedentes do infrator, 0 grau de instrucdo e a sua Situacdo econdmica,
elementos constantes no acervo fatico-probatdrio dos autos.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior entende ser possivel a
conversdo da pena de multa em prestacéo de servicos de mehorias ambientais,
porém, a ateracdo de tais conclusdes, na forma pretendida pelo recorrente, em
sede de Recurso Especid perante este STJ, demandaria necessariamente a
incursdo no acervo fético-probatério dos autos, providéncia vedada nesta seara
recursal. Precedentes. Agint no REsp. 1.634.320/ES, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 2352017, Agint no REsp. 1598.747/RS, Re. Min.
REGINA HELENA COSTA, DJe 3.10.2016.

3. Agravo Interno do IBAMA a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.553553/PE, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 28/08/2017).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. VIOLAC}AO AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. LEI N. 9.605/98. INFRA(;AO AMBIENTAL. PENA
DE MULTA. CONVERSAO EM PRESTAGCAO DE SERVICOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA.

| - Consoante o0 decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
redizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacéo do provimento jurisdiciond impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se
0 Codigo de Processo Civil de 2015.

[l - A Corte de origem apreciou todas as questbes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciagdo da disciplina
normativa e cotgo ao posicionamento jurisprudenciad aplicavel a hipotese.
I nexisténcia de omissio, contradicéo ou obscuridade.

[11 - No caso, rever o entendimento do Tribund de origem, que
consgnou a conversdo da multa administrativa por prestacéo de servigos em
decorréncia da infracdo ambiente de manter animd dSlvestre em cativero,
demandaria necessério revolvimento de matéria fética, o que é invidve em sede
de recurso especiad, a luz do ébice contido na Smulan. 7/STJ.

IV - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para descongtituir a decisdo recorrida. V - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1.598.747/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/10/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INFRACAO AMBIENTAL.
MANUTENCAO EM CATIVEIRO DE ESPECIES PASSERIFORMES DA
FAUNA SILVESTRE BRASILEIRA, SEM AUTORIZACAO DO IBAMA.
MULTA. CONVERSAO EM PRESTACAO DE SERVICOS. ART. 72, § 4,
DA LEl 9.60598. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
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|. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 02/12/2016,
gue, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia
do CPC/2015.

I1. Na origem, trata-se de Ac¢éo Anulatdria, guizeda pela parte ora
recorrida contra o Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis - IBAMA, que visa a anulacdo do débito oriundo de multa, por
manutencdo, em cativeiro, de espécimes da fauna silvestre. Requer-se, no feito,
anda, subsdiariamente, a conversdo da pendidade de multa smples em
prestacdo de servicos, nos termos do art. 72, 8 4° da Le 9.605/98. O acorddo do
Tribund de origem manteve a sentenca, que julgara procedente a demanda, para
o fim de descongtituir o débito que lastreia a execucdo fiscal e determinar a
conversdo da pendidade de multa em prestacdo de servico de medhoria e
recuperacdo da quaidade do meio ambiente, a ser determinada pelo IBAMA.

[11. O Tribund de origem, a luz do contexto fatico-probatorio do
processo, concluiu que, "no caso, o vaor da multa de R$ 13.000,00 é excessivo
diante da conduta praticada, consderando as circunstancias e as condicoes
socio-econdmicas do autor”. Nesse contexto, aterar o entendimento do Tribuna
de origem ensgaria, inevitavdmente, o reexame fatico-probatério dos autos,
procedimento vedado, pela Simula 7 desta Corte. Precedentes do STJ (AgRg no
AREsp 683812/RS, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/09/2015; AgRg no AREsp 568.283/SC, Rel. Minidro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/10/2014).

V. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1634.320[ES, Red. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 23/5/2017).

Diante do exposto, n&o conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0250679-9 REsp 1.773.722 | PE

NUmeros Origem: 00114267620114058300 08045402320144058300 8045402320144058300
PAUTA: 13/12/2018 JULGADO: 13/12/2018

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE BARBOSA DA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogac&o/Anulacdo de multa ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcdo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



