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EMENTA

HABEAS CORPUS. LAVAGEM DE DINHEIRO, PECULATO E
ORGANIZACAO CRIMINOSA. OPERACAO S.0.S
PERICULUM LIBERTATIS. RISCO A ORDEM PUBLICA.
SUFICIENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS.
ORDEM CONCEDIDA.

1. Para ser compativel com o Estado Democrético de Direito — 0
qual se ocupa de proteger tanto a liberdade quanto a seguranca e a
paz publicas — e com a presuncéo de ndo culpabilidade, é necessario
gue a decretacdo e a manutencao da prisdo cautelar se revistam de
caréter excepciona e provisorio. A par disso, a deciso judicia deve
ser suficientemente motivada, mediante andlise da concreta
necessidade da cautela, nos termos do art. 282, | ell, c/c o art. 312,
ambos do Caédigo de Processo Penal.

2. O édito prisona n&o possui vicio de fundamentacdo. O Juiz, para
evidenciar a periculosidade da acusada, destacou sua suposta
participagdo no intrincado esguema perpetrado por organizacdo
criminosa para desviar recursos da area de salde publica do Rio de
Janeiro, especialmente no que diz respeito a dissmulacdo e a
ocultagdo de capitd ilicito.

3. A manutencdo da cautela pessoal sempre se sujeita a verificagdo
de seu cabimento, quer para eventual revogacdo, quer para sua
substituicdo por medidas menos gravosas, na hipotese em que,
mantido o periculum libertatis, sgjam estas Ultimas idoneas e
suficientes a alcancar 0 mesmo objetivo daquela, em conformidade
com aredacdo atual do art. 282, 8 5°, do Cddigo de Processo Penal.
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4. Sopesados os fatos atribuidos a paciente (na maior parte ocorridos
até 2014), suas condigbes pessoais favoraveis (primariedade,
domicilio fixo, emprego licito), e constatado que sua conduta, no
complexo das ilicitudes objeto da denlncia, ndo é das que mais
sobressaem, a substituicdo da custodia por medidas outras se mostra
suficiente para, com menor carga coativa, proteger a sociedade de
possivel reiteracéo delitiva

5. Ordem concedida a fim de substituir a prisdo provisoria por
cautelares a ela alternativas, elencadas no acordéo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gque sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, conceder a ordem,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro,
Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastido Reis Junior votaram com o
Sr. Ministro Relator. Dr. PAOLA MARTINS FORZENIGO, pela parte
PACIENTE: ANA LUCIA MANDACARU LOBO.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2018

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

ANA LUCIA MANDACARU LOBO dega sofrer coagédo
ilegd em decorréncia de decisiao proferida por Desembargador do Tribunal
Regional Federal da 22 Regidao (HC n. 0009487-69.2018.4.02.0000), que
concedeu liminar para substituir sua prisdo preventiva por fianca de R$ 1
milh&o, valor que a defesa considera "desproporcional, desarrazoada e inviavel
de ser cumprida' (fl. 4).

Buscam os impetrantes a superacdo da Sumula n. 691 do STF
e a desconstituicdo da fiangca, uma vez que a réu "ndo possui condicoes
financeiras para fazer frente ao recolhimento do valor, adém de ter sofrido o
bloqueio de todas as suas contas bancéarias’ (fl. 4).

Para os advogados, a substituicdo do decreto exarado nos Autos
n. 0507038-07.2018.4.02.5101 (Operacdo SOS) "por medida cautelar
extremamente gravosa e impossivel de ser cumprida no caso concreto"
resultara, em termos praticos, ha manutencéo da custddia (fl. 4). Ademais, a
"auséncia de preenchimento dos requisitos para a prisdo preventiva' impde a
concessao de "liberdade provisoria sem medidas cautelares diversas® (fl. 5),
porquanto inexistem fundados motivos para resguardar a ordem publica, a
instrucdo crimina ou a aplicacdo dale penal.

Requerem a "imediata colocagdo da paciente em liberdade
provisdria sem qualquer medida cautelar” ou "a anulacdo da fianca, [...]
fixando-se outras medidas cautelares adequadas e possivels ao caso concreto”
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(fl. 17).

O Ministério Pablico Federal opinou pela denegacdo da ordem,
com a cassacao da liminar concedida as fls. 308-312.
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EMENTA

HABEAS CORPUS. LAVAGEM DE DINHEIRO, PECULATO E
ORGANIZACAO CRIMINOSA. OPERACAO S.0.S.
PERICULUM LIBERTATIS. RISCO A ORDEM PUBLICA.
SUFICIENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS.
ORDEM CONCEDIDA.

1. Para ser compativel com o Estado Democrético de Direito — o
qual se ocupa de proteger tanto a liberdade quanto a seguranca e a
paz publicas — e com a presuncdo de ndo culpabilidade, é necessario
gue a decretacado e a manutencao da prisdo cautelar se revistam de
caréter excepciona e provisorio. A par disso, a decisdo judicia deve
ser suficientemente motivada, mediante andlises da concreta
necessidade da cautela, nos termos do art. 282, | ell, c/c o art. 312,
ambos do Cdédigo de Processo Penal.

2. O édito prisional ndo possui vicio de fundamentacdo. O Juiz, para
evidenciar a periculosidade da acusada, destacou sua suposta
participagdo no intrincado esquema perpetrado por organizacdo
criminosa para desviar recursos da area de salde publica do Rio de
Janeiro, especiamente no que diz respeito a dissmulacdo e a
ocultacéo de capital ilicito.

3. A manutencdo da cautela pessoa sempre se sujeita a verificacdo
de seu cabimento, quer para eventual revogacdo, quer para sua
substituicdo por medidas menos gravosas, na hipotese em que,
mantido o periculum libertatis, segjam estas Ultimas idoneas e
suficientes a alcancar 0 mesmo objetivo daquela, em conformidade
com aredagdo atual do art. 282, 8 5°, do Cddigo de Processo Penal.
4. Sopesados os fatos atribuidos a paciente (na maior parte ocorridos
até 2014), suas condicdes pessoais favoraveis (primariedade,
domicilio fixo, emprego licito), e constatado que sua conduta, no
complexo das ilicitudes objeto da denlncia, ndo é das que mais
sobressaem, a substituicdo da custédia por medidas outras se mostra
suficiente para, com menor carga coativa, proteger a sociedade de
possivel reiteracdo delitiva

5. Ordem concedida a fim de substituir a prisdo provisoria por
cautelares a ela alternativas, elencadas no acordéao.
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O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Inicialmente, convém registrar que persiste o interesse da
paciente no julgamento deste habeas corpus, pois, depois da superacdo da
Simula n. 691 do STF e da concessdo de liminar nestes autos, o Tribuna a
quo julgou prejudicada a impetracdo originaria sem analisar a ocorréncia da
pretensa ilegdidade do decreto de prisdo preventiva.

Na liminar de fls. 8.768-8.769, ndo andlisa a fundamentagao do
periculum libertatis, mas, mesmo nesse ponto, o Tribunal de Justica deixou de
prestar a ameada jurisdicdo e, com isso, transformou-se em autoridade
coatora.

Dito isso, passo a andlise da insurgéncia
|. Periculum libertatis

Os fatos sob investigagdo na Operacdao S.O.S séo
desdobramento direto das Oper acdes Fatura Exposta e Ressonancia. Apesar
de sua relagdo com préticas de corrupcao no ambito da Secretaria de Salde do
Estado do Rio de Janeiro, sdo completamente novos, pois estdo vinculados a
outros ilicitos praticados por meio da Organizacdo Social Pro-Saide.

Transcrevo o édito prisonal, no ponto em que individualizou a
conduta da paciente (fls. 178-195, destaquel):

Segundo 0 6rgéo miniderid, 0 equema era operado da seguinte
forma as contratagOes da organizacdo eram previamente gustadas,
pelos funciond&rios da Oscar Iskin e CiaLTDA, MARCUS VI NiCIUS
GUIMARAES DUARTE DE ALMEIDA e MARCO ANTONIO
GUIMARAES DUARTE DE ALMEIDA, em favor de determinados
fornecedores, que se comprometiam a devolver 10% do que recebiam
em troca do favorecimento nas contratagOes, por outro lado, os
fundondrios da Secretaria de Salide garantiam 0 orcamento repassado
a organizacéo socid, de modo a privilegiar o repasse aos fornecedores
comprometidos com o0 pagamento das vantagens indevidas.

Nessa linha, 0 MPF assegura que, dém dessa estrutura, 0s gestores da
Pro-Salde, RICARDO e PAULO, também ganhavam diretamente
nas contratagtes de pessoas juridicas, ja que eram os responsavels de
fato, juntamente com MANOEL BRASIL, de dgumas empresss,
quas sgam: ADITUS ADVTSOR ASSESSORIA E
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CONSULTORIA EMPRESARIAL, POLISOLUTIONS
TECNOLOGIA E SSTEMAS LTDA e CANAL DAS COMPRAS
SOLUCOES COMERCIAIS LTDA, tendo recebido da Pré-Satide a
guantiatota de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Em complemento, o parquet relata que FABIO LOBO e sua
esposa ANA LUCIA MANDACARU LOBO auxiliavam
RICARDO BRASIL nos tramites empresariais relativos a
essas pessoas juridicas citadas, inclusve com remessa de
I ecur sos ao exterior.

[..]
Ja com relagdo a FABIO LOBO e sua esposa ANA LUCIA
MANDACARU LOBO, os colaboradores detectaram no
procedimento interno na Pré-Salide, que ambos foram beneficiados
por trandferéncias bancarias provenientes da organizacdo ho montante
de gproximedamente R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), durante
agestdo de RICARDO BRASIL e PAULO CAMARA

relacdo ao periculum libertatis, constou (fls. 200-201,

Como ja dito linhas acima, e reiterando decisies cautd ares anteriores,
em se confirmando as suspetas iniddmente gpresentadas, as quas
seriam  suportadas peo  conjunto  probatdrio  gpresentado  em
judificacdo para as graves medidas cautelares requeridas, estaremos
diante de graves delitos de corrupgdo aiva e passva, de peculato,
de organizagdo criminosa e de lavagem de dinheiro por parte dos
investigados.

Mais do que iss0, avdiando os dementos de prova trazidos aos autos,
em cognicdo sumaia, conddero que a gravidade da prética
criminosa de pessoas com dto padréo socdd que tentam burlar os
trémites legais, ndo poderd jamas s tratada com o mesmo rigor
dirigido a prética criminosa comum.

Os fatos ora tratados afetam toda a sociedade. E ver que além de
afetar um setor ja critico no Estado do Rio de Janeiro, a salde
publica, os atos, em tese, praticados, ferem a confianca da
populacdo na propria Administracdo Pablica.

Isso porque, a contratacdo das OS's representou uma esperanca
de mudanca no setor, visto que sdo entidade sociais isentas.
Assm, quando se traz a noticia de que havia disseminadas
praticas de atos de corrupgdo também nessas negociagdes entre
OS e fornecedores, a credibilidade do Estado resta deveras
abalada.

Alids, 0 quadro acima descrito, que infdizmente talvez se reproduza
em outras unidades de nossa Federaco, tavez explique a dramatica
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sStuacdo de pendria que se vé nos Hospitais e Postos de
Atendimento de Salde publicos. Como S5i se V&, é a populacdo
mais carente dos servigos publicos a vitima mais sensivel da
crueldade com que agentes publicos corruptos, associados a
empresarios avidos peo lucro facil, desviam 0s recursos
publicos. Dai ser incompreensivel que se pretenda afirmar n&o
serem extremamente graves 0S crimes aqui, ainda que
preiminar mente, descritos.

Para o Magistrado (fl. 202, destaquei):

Nesse digpasio, comprovada a necessidade da prisdo preventiva, que
néo € atendida por nenhuma outra medida cautdar dternativa, mesmo
as edipuladas no art. 319 do CPP, ante o comportamento acima
descrito dos investigados requeridos, que demondram praticar atos,
gparentemente, voltados a corrupcéo, peculato, brangueamento de
capitais e organizagao criminosa.

N&o se olvide, ademais, que t&o importante quanto investigar a fundo a
atuacdo ilidta da ORCRIM descrita, com a consequente punicéo dos
agentes aiminosos, € a cessacdo da atividade ilicita e a
recuperacdo do resultado financeiro criminosamente auferido.
Nesse santido, deve-se ter em mente que no aud edagio da
modernidade em que vivemos, uma simples ligagéo telefénica ou
uma mensagem ingantanea pela internet sdo suficientes para
permitir a ocultacdo de grandes somas de dinhero, como as que
parecem ter Ssdo pagas em propinas em diver sos casos ora sob
investigacéo ou objeto de processos em curso nesta T Vara Federd
Crimind, dguns j& com sentenca condenatdria.

A extensa teia criminosa que, como gponta 0 MPF, teria Sdo
engendrada para dizimar os recur sos publicos destinados a Sadde
Plblica, a0 que parece, ndo esta completamente decifrada, de
fooma que a liberdade dos representados pode comprometer
seriamente o desfecho das sfrias e expeditas investigagbes em curso .

Para ser compativel com o Estado Democrético de Direito — o
qual se ocupa de proteger tanto a liberdade quanto a seguranca e a paz publicas
— e com a presuncéo de ndo culpabilidade, € necessario que a decretacéo e a
manutencao da prisdo cautelar se revistam de carater excepcional e provisorio.
A par disso, a decisdo judicia deve ser suficientemente motivada, mediante
analise da concreta necessidade da cautela, nos termos do art. 282, 1 ell, c/c o
art. 312, ambos do Cédigo de Processo Penal.

O édito prisional ndo possui vicio de fundamentacédo. O
Juiz, para evidenciar a periculosidade da paciente, destacou a densidade lesiva
de graves condutas, supostamente praticadas por melo de intrincada
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organizacdo criminosa. A acusada, em tese, foi uma das responsaveis pela
lavagem de vultosa soma de dinheiro desviado de area sensivel da salde
publica. Ela e seu marido, supostamente, foram beneficiados com
transferéncias bancérias de aproximadamente R$ 6 milhdes.

Deveras. "Tem-se como vaida a medida extrema para garantir a
ordem publica quando, a vista do modus operandi do crime ou do
comportamento anterior ou posterior do acusado, ficar evidenciada anormal
periculosidade e, portanto, o risco de praticar novos ilicitos’ (RHC n.
87.814/AL, Rel. Ministro Rogerio Schietti, 62 T., DJe 19/12/2017).

I1. Juizo de proporcionalidade

A manutencdo da prisdo preventiva sempre se sujeita a
verificagcdo de seu cabimento, quer para eventual revogacdo, quando cessada a
causa ou 0 motivo que a justificou, quer para sua substituicdo por medidas
menos gravosas, na hipotese em que, mantido o periculum libertatis, sgjam
estas Ultimas téo iddneas e suficientes para alcancar o0 mesmo objetivo daquela,
em conformidade com a redacdo atual do art. 282, § 5° do Caodigo de
Processo Penal.

Em juizo de proporcionalidade, sopesados os fatos atribuidos a
paciente (na maior parte ocorridos até 2014), suas condicbes pessoais
favoraveis (primariedade, domicilio fixo, emprego licito), e constatado que
varios integrantes da organizacado criminosa ja foram identificados e ndo fazem
mais parte da direcdo da Pro-Salde, reputo que o risco da reiteracdo delitiva
ndo é tdo acentuado, o que justifica a substituicdo da custodia por medidas
outras, as quais se mostram suficientes para, Com menor carga coativa, garantir
a ordem publica

Quanto a acusada, ndo ha noticias de tentativa de fuga ou de
turbacéo aos atos de investigacdo. Também n&o existe referéncia a nenhum
comportamento desabonador, passado ou recente (outros inquéritos em curso,
condenacdo definitiva etc.). A ré, ao que se tem, € priméria e possui domicilio
fixo. Exerce a profissdo de psicdloga e desempenha funcdes académicas em
CUrsOS superiores,

As contas da acusada, bloqueadas judicialmente, possuem
fundos de pouco relevo (cerca de R$ 6.000,00) e, ao menos do emaranhado de
argumentos da representacdo ministerial, ndo foram indicados indicios
concretos de que ainda estaria na posse de valores que, juntamente com o
esposo, teria recebido como parte do esguema criminoso de que seria
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integrante, 0 que, evidentemente, serd objeto da avaliacdo perante o Juiz
natural da causa.

Ainda que nao se tenha como de menor relevo a
participacdo delitiva atribuida a suspeita, sua conduta, no complexo das
ilicitudes objeto da denuncia, ndo é das que mais sobressaem. Na
denlincia, dém do crime de pertencimento a organizacdo criminosa, pelo
menos entre 1°/8/2013 e 31/8/218, consta a imputacdo de outros fatos bastante
antigos, relacionados a peculatos e lavagem de dinheiro supostamente
praticados entre: @) 30/7/2013 e 22/10/2014 (R$ 11.411.085,00) e 5/4/2013 a
31/1/2014 (R$ 5.259.077,54).

O Desembargador do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o ja
havia reconhecido, em liminar, que, em relacdo a suspeita, ndo se verifica " o
mesmo padrdo de gravidade concreta e grau de influéncia" observados
nas " condutas plausiveis de outros investigados' (fl. 233, grife).

Nesse contexto, passado 0 momento inicid de deflagracéo da
Operacéo S.0.S., reputo que a prisdo ndo € a Unica cautela suficiente para
neutralizar o perigo que a liberdade da ré representa a ordem publica,
conquanto ela deva sujeitar-se a0 processo crimina e, eventualmente, ser
punida por condutas que, a evidéncia, encontram gravosa tipificacdo penal.

[11. Dispositivo

A vista de todo o exposto, concedo a ordem a fim de,
confirmada a liminar, substituir a prisdo preventiva da paciente pelas seguintes
medidas cautelares:

a) proibicdo de exercer qualquer tipo de atividade relacionada a
area de salde publica do Estado ou Municipio do Rio de Janeiro, como
empregada, socia de empresas, consultora ou por meio de interpostas pessoas
fisicas ou juridicas;

b) proibicdo de redizar operacOes de cambio, transferir
patrimbnio ou numeréario para terceiros, ou aterar dados de iméveis de sua
titularidade sem comunicagéo ao Juiz;

C) proibicdo de manter contato com os demais suspeitos de
integrarem a organizagado criminosa, a excecdo de seu cOnjuge, enquanto
perdurar a agdo pendl;
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d) proibicdo de mudar de endereco sem prévia comunicagdo ao
juiz da causa;

€) comparecimento a presenca das autoridades sempre gque
assim indicado.

Alerte-se a paciente de que a violagdo das medidas importara o
restabelecimento da prisdo preventiva, que podera ser novamente aplicada se
sobrevier Situacéo que configure a exigéncia da cautelar mais gravosa.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2018/0246998-0 PROCESSO ELETRONICO HC 470.474 /| RJ
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5032120720174025101 5032138920174025101 5038703120174025101
5070380720184025101 603046320184025101 707927720184025101
734126220184025101 94876920184020000

EM MESA JULGADO: 13/12/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
IMPETRANTE : ALEXANDRE SINIGALLIA CAMILO PINTO EOQUTROS
ADVOGADOS : ALEXANDRE SINIGALLIA CAMILO PINTO - SP131587

MAURICIO SILVA LEITE - SP164483

PAOLA MARTINS FORZENIGO - SP330827

GUILHERME PINHEIROAMARAL - SP329761

MARCELA VIEIRA DA SILVA - SP406910

LUISA MOREIRA LOPES - DF058114
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
PACIENTE : ANA LUCIA MANDACARU LOBO (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a Administraco em
Gerd - Peculato

SUSTENTACAO ORAL
Dr. PAOLA MARTINS FORZENIGO, pela parte PACIENTE: ANA LUCIA MANDACARU LOBO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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A Sexta Turma, por unanimidade, concedeu a ordem, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastido Reis
Jlnior votaram com o Sr. Ministro Relator.



