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RECURSO ESPECIAL N°1.772.407 - RS (2018/0233159-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO RIO GRANDE

ADVOGADO
RECORRIDO

DO SUL
: RAQUEL ZORZI E OUTRO(S) - RS066185
: DIMED S/A - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS

ADVOGADOS : SANDRO BENTZ DE OLIVEIRA - RS039996

TIAGO OLIVEIRA MONTINI - RS079180
STEFANIA MY SKO MITTMANN - RS098503
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXECUCAO
FISCAL. AUTUACAO PROMOVIDA POR CONSELHO PROFISSIONAL.
NULIDADE RECONHECIDA DE PLANO. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. APLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Agravo de Instrumento interposto contra deciséo que,
em Execucdo Fiscd, rgeitou a Excecdo de Pré-executividade. O Tribund de
origem, por sua vez, deu provimento ao Agravo por considerar cabivel a Excecéo
de Pré-executividade diante da existéncia de prova pré-congtituida da nulidede do
titulo executivo. Nesse sentido, destaca-se 0 seguinte trecho do acérdéo recorrido
(fls. 6566, e-STJ): "A admissio da medida de excegcdo de pré-executividade
ocorre somente quando ha um vicio aferivel de plano, ou mediante prova
pré-condtituida, apto a nulificar o titulo executivo ou a prépria agdo de execucao,
dispensando-se a garantia do juizo por meio de penhora de bens integrantes do
patriménio da pessoa, fisica ou juridica, executada. No caso dos autos, o cerne da
lide diz respeito a comprovacdo da presenca de técnico farmacéutico durante
todo o horério de funcionamento da executada Dimed S/A, na filid da Farmécia
Panvel localizada na Av, Ipiranga, n°2495, Igja 1, em Porto Alegre/RS. Conforme
consta do Termo de Fiscalizagdo n°203349 (Evento 18 OUT?2), fol contatado que
a empresa estaria funcionando sem assistente técnico para o horario das 20h as
23h59, desde 07/11/2014. No entanto, conforme também consta do Termo de
Fiscalizacdo n°203349, a autuacdo ocorreu as 13h38, ou sga, antes do horario das
20h as 23h59, quando deveria ter ocorrido a fiscalizagd para averiguar a
presenca ou ndo do técnico farmacéutico responsavel naguele periodo. O
Consglho Regiond de Farmécia ndo pode autuar por presuncéo. Além de néo ter
efetuado a fiscdizacdo no hor&io correto, ndo comprovou a auséncia do
responsével técnico em outras vistas de fiscalizagdo. O fato da Farmacéutica
Paula Marson ter assinado o auto de infragdo condiitui elemento de prova
suficiente para causar a nulidade da autuacdo visto que no momento da autuagéo
havia a presenca da Farmacéutica responsavel, devidamente registrado junto ao
CRF-RS, ndo podendo o Consdho presumir que a mesma ndo estaria presente
entre as 20h e 23h59. A excecdo de pré-executividade, portanto, deve ser
acolhida anular o titulo executivo”.

2. A Primeira Secdo do STJ, a0 julgar o Recurso Especia 1.110.925/SP,
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sob o rito do art. 543-C do CPC, proclanou o entendimento de que é
cabivel a Excecdo de Pré-Executividade para discutir questdes de ordem publica,
na Execucdo Fiscal, ou sga, 0s pressupostos processuals, as condicles da acao,
0s vicios objetivos do titulo executivo atinentes a certeza, liquidez e exigibilidade,
desde que ndo demandem dilacdo probatéria (REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, DJe de 4/5/2009).
3. Td orientacdo foi posteriormente consolidada com a edicdo da Simula 343
do STJ, segundo a qud "a excecdo de pré-executividade € admissivel na
execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que néo
demandem dilac&o probatoria”.
4. O acordao recorrido, ao interpretar as provas produzidas, entendeu, de plano,
haver prova pré-condituida apta a permitir o conhecimento da Excecdo de
Pré-executividade para andisar o requisto da certeza do titulo executivo.
Concluiu que a autuacdo é nula porque ndo houve comprovacao de violacéo, pela
empresa recorrida, do dever de manter profissond técnico farmacéutico durante
todo o periodo de funcionamento do estabel ecimento.
5. Assm, é evidente que, para modificar o entendimento firmado no acérdéo
recorrido, seria necessario exceder as razbes colacionadas no acord@o
vergastado, 0 que demanda incursdo no contexto fatico-probatério dos autos,
vedada em Recurso Especid, conforme Simula 7 desta Corte: "A pretensdo de
smples reexame de prova néo enseja Recurso Especid”.
6. No que tange a interposi¢do fundamentada na dinea "c' do permissvo
condtituciond, o STJ tem jurisprudéncia pacifica de que ndo € possivd o
conhecimento do Recurso Especid interposto pela divergéneia jurisprudencia, na
hip6tese em que o dissidio € gpoiado em fatos e ndo na interpretacdo da le
federal. Isso porque a SUmula 7 do ST.J também se aplica aos Recursos Especiais
interpostos pelaalinea"c" do permissivo congtituciond.
7. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, nd conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Assusete Magahdes e Francisco
Facéo (Presdente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Ministro Mauro Campbdl Marques.
Dr(@. BRUNO RODRIGUES TEIXEIRA DE LIMA, peda parte

RECORRIDA: DIMED SA - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS'

Bradilia, 11 de dezembro de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO RIO GRANDE
DO SUL

ADVOGADO . RAQUEL ZORZI E OUTRO(S) - RS066185

RECORRIDO : DIMED S/A - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTQOS

ADVOGADOS : SANDRO BENTZ DE OLIVEIRA - RS039996
TIAGO OLIVEIRA MONTINI - RS079180
STEFANIA MY SKO MITTMANN - RS098503

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "¢, da CF) interposto contra acordéo proferido pelo
Tribund Regiond Federa da 42 Regido cujaementa é a seguinte (fl. 69, e-STJ):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCEC;AO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. CRF. RESPONSAVEL TECNICO. 24 HORAS.

1. A admissdo da medida de excecéo de pré-executividade ocorre
somente quando ha um vicio aferivel de plano, ou mediante prova pré-congtituida,
apto a nulificar o titulo executivo ou a propria agdo de execucgdo, dispensando-se
a garantia do juizo por meio de penhora de bens integrantes do patriménio da
pessoa, fisica ou juridica, executada.

2.0 Consgdho Regiond de Farmécia ndo pode autuar por
presuncdo. Além de ndo ter efetuado a fiscalizacd no horario correto, ndo
comprovou a auséncia do responsavel técnico em outras vidtas de fiscalizacdo.

3.0 fato da Farmacéutica Paula Marson ter assnado o auto de
infracBo conditui elemento de prova suficiente para causar a nulidade da
autuacdo visto que no momento da autuacdo havia a presenca da Farmacéutica
responsavel, devidamente registrado junto ao CRF-RS, ndo podendo o Conselho
presumir que a mesma néo estaria presente entre as 20h e 23h59.

O recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém da
divergéndia jurisprudencia, violacgo dos arts. 3° e 16 da Lea 6.830/1980; 15, 88 1°e 2°, e 17
daLda 5.991/1973; 5° e 6° da La 13.021/2014; e 24 da La 3.820/1960. Aduz, en uma, 0
ndo cabimento da Excecdo de Pré-executividade em virtude de a matéria a ser dirimida
demandar dilaco probatdria.

Contrarrazdes gpresentadas as fls 109-121, e-STJ.

O Minigério Plblico Federd opinou pelo ndo provimento do Recurso Especid,
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inverbis (fl. 198, e-STJ):

Recurso especia. Legitimidade da utilizacdo da excecdo de
pré-executividade. Nulidade do titulo executivo. Os fundamentos do acordé@o
recorrido assentam-se em provas, cuja revisdo esbarra na SUmula 7 do STJ, tanto
em relagdo a necessidade de dilacdo probatdria, invigbilizadora da excegdo de
pré-executividade, quanto & presenca do suporte fatico necessé&rio a aplicagdo da
multa.

Parecer pelo desprovimento do recurso especial.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.772.407 - RS (2018/0233159-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete en 18.10.2018.

Cuida-se, na origem, de Agravo de Insrumento interposto contra decisfo que,

em Execucéo Fiscd, rgjeitou a Excecéo de Pré-executividade. O Tribund de origem, por sua

vez, deu provimento ao Agravo por condderar cabivel a Excecéo de Pré-executividade diante

da exigéncia de prova pré-condituida da nulidede do titulo executivo. Nesse sentido,

destaca-se 0 seguinte trecho do acordéo recorrido (fls. 65-66, e-STJ):

b o

A admissdo da medida de excecdo de pré-executividade ocorre
somente quando ha um vidio aferivel de plano, ou mediante prova pré-congtituida,
apto a nulificar o titulo executivo ou a propria agdo de execucgdo, dispensando-se
a garantia do juizo por meio de penhora de bens integrantes do patriménio da
pessoa, fisica ou juridica, executada.

No caso dos autos, o cerne da lide diz respeito a comprovacdo da
presenca de técnico farmacéutico durante todo o horario de funcionamento da
executada Dimed SA, na filid da Farmécia Panvel locdizada na Av, Ipiranga,
n°2495, loja 1, em Porto Alegre/RS.

Conforme consta do Termo de Fiscalizagdo n°203349 (Evento 18
OUT2), foi contatado que a empresa estaria funcionando sem assistente técnico
para o horario das 20h as 23h59, desde 07/11/2014.

No entanto, conforme também consta do Termo de Fiscdizacdo
n°203349, a autuacdo ocorreu as 13h38, ou sgja, antes do hor&rio das 20h as
23h59, quando deveria ter ocorrido a fiscalizagdo para averiguar a presencga ou
n&o do técnico farmacéutico responsdvel naguele periodo.

O Consdho Regiond de Farmécia ndo pode autuar por presuncao.
Além de ndo ter efetuado a fiscalizacdo no horério correto, ndo comprovou a
auséncia do responsavel técnico em outras visitas de fiscalizacéo.

O fato da Farmacéutica Paula Marson ter assnado o auto de
infracBo conditui elemento de prova suficiente para causar a nulidade da
autuacdo visto que no momento da autuacdo havia a presenca da Farmacéutica
responsavel, devidamente registrado junto a0 CRF-RS, ndo podendo o Conselho
presumir que a mesma néo estaria presente entre as 20h e 23h59.

A excecdo de pré-executividade, portanto, deve ser acolhida
anular o titulo executivo.

A Primara Secdo do STJ, a0 julgar 0 Recurso Especid 1.110.925/SP,

rto do at. 543-C do CPC, procdamou que é cabive a Excecdo de
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Pré-Executividade para discutir questGes de ordem publica, na Execucéo Fiscd, ou sgja, 0s
pressupostos  processuals, as condigdes da acdo, os vidos objetivos do titulo  executivo
ainentes & certeza, liquidez e exigibilidade, desde que n& demandem dilagdo probatoria
(REsp 1.110.925/SP, Rd. Minidro Teori Albino Zavascki, DJe de 4/5/2009).

Td orientacdo fo posteriormente consolidadacom a edicdo da Simula 343
do STJ, segundo a qud "a excegdo de pré-executividade é admissivel na execucao fiscal
relativamente as matérias conhecivels de oficio que ndo demandem dilagéo probatoria”.

O acordéo recorrido, ao interpretar as provas produzidas, entendeu, de plano,
haver prova pré-congtituida apta a permitir o conhecimento da Excecéo de Pré-executividade
para andisx o requisito da certeza do titulo executivo. Conduiu que a autuacéo é nula porque
néo houve comprovacao de violacZo, pela empresa recorrida, do dever de manter profissond
técnico farmacéutico durante todo o periodo de funcionamento do estabe ecimento.

Asam, é evidente que, para modificar 0 entendimento firmado no acorddo
recorrido, seria necessaio exceder as razdes colacionadas no acorddo vergastado, o que
demanda incursio no contexto fatico-probatdrio dos autos, vedada em Recurso Especid,
conforme SUmula 7 desta Corte: "A pretensdo de Imples reexame de prova ndo ensga
Recurso Especid”.

Nesse sntido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ACORDAO
RECORRIDO. ALEGADA OFENSA AO ART. 53 DO CPC/73.
INEXISTENCIA. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
SUSPENSAO. PRECEDENTES DO STJ. CONTROVERSIA RESOLVIDA,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 11/10/2017, que, por sua
vez, julgararecurso interposto contra acorddo publicado na vigéncia do CPC/73.
I1. N&o ha fdar, na hipdtese, em violacdo ao art. 535 do CPC/73, porquanto a
prestacéo jurisdiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que os
votos condutores do acorddo recorrido e do acoérddo proferido em sede de
Embargos de Declaracdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e
completo, as questdes necessarias a solucéo da controvérsia, dando-Ihes, contudo,
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solucdo juridica diversa da pretendida.

1. O Tribund de origem manteve a decisio que acolhera Excecdo de
Pré-executividade, para extinguir a Execucdo Fiscal, a0 fundamento de que o
feito executivo fora guizado enquanto pendente de julgamento recurso interposto
na esfera adminigrativa, com a finalidade de impugnar os créditos tributarios em
execucdo. IV. Na forma da jurisprudéncia, "por forca do inciso |11 do art. 151 do
CTN, os recursos adminidrativos, enquanto ndo definitivamente julgados,
suspendem a exigibilidade do crédito tributério, impedindo a inscricdo em divida
ativa e 0 guizamento da execucdo fiscd" (STJ, Agint nos EDcl no Agint nos
EDcl no REsp 1.344.857/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 13/12/2017).

V. O entendimento firmado pdo Tribund a quo - no sentido de que os
documentos carreados aos autos demonstram que se encontra pendente de
julgamento recurso adminigtrativo destinado a impugnar os créditos tributérios em
execucdo - nao pode ser revisto, pelo Superior Tribund de Justica, em sede de
Recurso Especia, sob pena de ofensa a0 comando inscrito na Simula 7 desta
Corte. Precedentes do STJ.

V1. Agravo interno improvido.

(Agint nos EDcl no AREsp 358.750/RJ, Rel. Minigtra Assusete Maga hées,
Segunda Turma, julgado em 5/4/2018, DJe 12/4/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. EXTINGAO DO CREDITO. ALEGAGAO DE
DEPOSITO INTEGRAL COMO MATERIA DE DEFESA. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. Infirmar as premissas féticas alicercadas pelo Tribund a quo de que o depdsito
do crédito tributario ndo foi integra, de modo a determinar a suspensdo da
execucdo fisca e ndo a sua extingdo, demandaria a incursdo no contexto
fético-probatdrio dos autos, 0 que € vedado na via especial ante o disposto na
Simula 7/STJ.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.340.985/RJ, Rel. Minisro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 5/11/2013, DJe 22/11/2013)

Ressdta-se anda que o 6bice da Simula 7 do STJ é aplicavd, também, ao
Recurso Especid interposto com fundamento na dinea "¢' do inciso 111 do atigo 105 da
Condlituicdo da Republica

A propésito:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EX-COMBATENTE. PENSAO. MISSOES
DE VIGILANCIA NO LITORAL. CARACTERIZACAO. CONDICAO
ATESTADA POR MEIO DE DOCUMENTOS JUNTADOS NOS AUTOS.
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REFORMA DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. APLICAGAO
DA SUMULA 7/STJ TAMBEM AO RECURSO PELA ALINEA "C.
CERTIDAO EMITIDA POR ORGANIZACAO MILITAR. VALIDADE.

1. Hipotese na qua se discute direito a pensdo especia de
ex-combatente quando de missdes de vigilanciano litord.

2. O Tribund de origem, soberano em matéria de prova,
reconheceu que "o demandante juntou certidéo de f. 13 na qua consta que o
mesmo se dedocou de sua sede, (...) de forma que a sua condicdo de
ex-combatente, a fazer jus aos beneficios consagrados pelo art. 53, do ADCT,
esta devidamente caracterizada’. A revisdo de ta premissa fético-probatoria
esbarra no ébice da Simula 07/STJ.

3. O entendimento desta Corte é no sentido de que considera-se
ex-combatente, para efeito de concessdo da pensdo especia prevista no art. 53
do Ato das Digposigdes Conditucionais Trangitérias - ADCT, da Condtituicéo
Federa, aguele que foi dedocado da sua unidade para fazer o patrulhamento da
costa em defesa do litora brasileiro, sem que efetivamente tenha participado da
Segunda Guerra Mundid, no Teatro de Operacdes da Itdia.

4. As certidbes fornecidas pelas Organizagbes Militares que
detinham o registro do ato, ou documento objeto da certidéo, gozavam de forca
suficiente para comprovar a condicdo de ex-combatente dos militares que
serviram nas respectivas unidades militares.

5. O oObice da Simula 7 do STJ é aplicaved, também, ao recurso
especid interposto com fundamento na ainea ¢ do inciso |1l do artigo 105 da
Condgtituicdo da Republica.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1408519/PE, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 26/8/2011).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 211 DO
STJ E 282 DO STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA. DISSIDIO NAO
COMPROVADO. COTEJO AUSENTE. DIVERGENCIA NAO
DEMONSTRADA.

1. A fdta de prequestionamento obsta o conhecimento da questéo
federa suscitada. Incidem a espécie as SUmulas n°s 211 do STJ e 282 do STF.

2. Tendo o Tribunad de origem decidido com base no complexo
fético-probatério deimitado e avaliado nas instancias ordinérias, nova andise
sobre o tema encontra 6bice no teor da Simula 7 desta Corte Superior.

3. N&o se conhece da divergéncia quando ausente a comprovacéo
do dissidio e o cotgjo anditico.

4. O conhecimento de recurso especial interposto com fulcro na
dinea "c' do inciso Il da Condituicdo exige a demonstragdo anditica da
divergéncia alegada, bem como a perfeita identidade fética entre os acordaos
confrontados, 0 que, in casu, ndo foi demonstrado.

5. O Gbice da Simula 7 do STJ é gplicavel também ao recurso
especia fundado no artigo 105, 111, "c", da Congtituicéo.
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6. N&o se divisa, nas razdes deste regimental, argumentos aptos a
modificar o decisum agravado, razéo pela qua deve ser mantido por seus proprios
fundamentos.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.117.690/GO, Rd. Minisro HONILDO
AMARAL DE MELLO CASTRO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJAP), QUARTA TURMA, DJe 28/4/2010).

Por tudo isso, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0233159-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.772.407 / RS

Numeros Origem: 50097628420164047100 50223379020174047100 50299493920174040000
PAUTA: 11/12/2018 JULGADO: 11/12/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : RAQUEL ZORZI EOQUTRO(S) - RS066185
RECORRIDO . DIMED S/A - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
ADVOGADOS . SANDRO BENTZ DE OLIVEIRA - RS039996

TIAGO OLIVEIRA MONTINI - RS079180
STEFANIA MYSKOMITTMANN - RS098503

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacdo Politico-administrativa / Administracdo Publica - Conselhos Regionais de
Fiscalizacdo Profissional e Afins - Multas e demais Sanc¢des

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). BRUNO RODRIGUES TEIXEIRA DE LIMA, pela parte RECORRIDA: DIMED S/A -
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Assusete Magalhdes e Francisco Falcdo (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o0 Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.



