)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N° 1.759.338 - SP (2018/0205298-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ABDOSSC (MENOR)
REPR. POR : FJC
ADVOGADO : MAURO EVANDO GUIMARAES E OUTRO(S) - SP204341
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. QUALIDADE DE
SEGURADO. DEPENDENCIA ECONOMICA. FLEXIBILIZACAO DO
CRITERIO ECONOMICO. PROTECAO SOCIAL DOS DEPENDENTES DO
SEGURADO. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ.
1. Hipdtese em que o Tribund de origem conduiu: "nos termos da IN 77/2015,
parater direito ao beneficio, a renda mensa do(a) detento(a) deveria ser inferior
a R$ 102581, a época da prisdo (art. 13 da EC 20/98). O recluso estava
empregado quando do encarceramento. Mantinha vinculo com a empresa CEl
Comeércio e Instalagbes Elétricas desde 16/06/2014, regisiro de salaio em CTPS
de R$ 1.067,00. A remuneracdo constante do sistema CNIS é parcid, de R$
53350. Assm, deve ser utilizada a renda constante da CTPS. Mesmo se
verificada a Ultima remuneraco integrd, relativa ao vinculo anterior (03/03/2014
a 28/05/2014, empresa Sullivan Stefani), o limite estaria extrapolado, ja que a
remuneracéo foi de R$ 1.111,32 em abril/2014. Ultrapassado o limite legd para o
recebimento do beneficio, em qualquer das hipGteses acima, com 0 que O
beneficio ndo pode ser concedido” (fl. 133, e-STJ).
2. A jurisprudéncia do STJ assentou que 0s requisitos para a concessao do
beneficio devem ser verificados no momento do recolhimento a prisdo, em
observancia ao principio tempus regit actum. A questéo foi pacificada apds o
jugamento do REsp 1.485.416/SP, submetido a sistemética dos Recursos
Especiais Repetitivos.
3. O Superior Tribund de Justica entende ser cabivel a flexibilizacdo do critério
econdmico para deferimento do beneficio de auxilio-reclusdo, ainda que o sdaio
de contribuicdo do segurado supere o vaor legdmente fixado como critério de
baixa renda, quando for necesséria a protecdo socid dos dependentes do
segurado, como no caso dos autos. No mesmo sentido: AREsp 589.121/SP,
Relatora Ministra Assusete Magahées, DJe 28/4/2015; REsp 1.694.029/SP, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 12/9/2017; REsp 1.754.722/PR, Rdl.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 24/8/2018; REsp 1.742.998/RS, Min.
Sérgio Kukina, 13/06/2018; REsp 1.656.708/SP, Min. Mauro Campbell Marques,
7/14/2017; ARESp 585.428/SP, Min. Regina Helena Costa, 17/9/2015; ARESsp
590.864/SP, Min. Sérgio Kukina, 14/8/2015.
3. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
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Assusete Maga hées e Francisco Falcéo (Presdente) votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Brasilia, 13 de dezembro de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0205298-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.759.338 / SP

Numeros Origem: 00105865720174039999 10002435220158260146 105865720174039999 1500001799
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PAUTA: 13/11/2018 JULGADO: 13/11/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : A BDOSSC (MENOR)
REPR. POR : FJC
ADVOGADO : MAURO EVANDO GUIMARAES E OUTRO(S) - SP204341
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Reclus3o (Art. 80)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.759.338 - SP (2018/0205298-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ABDOSSC (MENOR)

REPR. POR : FJC

ADVOGADO : MAURO EVANDO GUIMARAES E OUTRO(S) - SP204341
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contraacorddo do Tribund Regiond Federd da 32 Regido assm ementado:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO -RECLUSAO. QUALIDADE
DE SEGURADO. LIMITE LEGAL PARA O RECEBIMENTO DO
BENEFICIO, CONSIDERADA A ULTIMA REMUNERACAO INTEGRAL
DO RECLUSO. ULTIMA CONTRIBUICAO INTEGRAL QUE
ULTRAPASSA O VALOR ESTABELECIDO EM PORTARIA. VALOR
INFIMO. IMPOSSIBILIDADE DE ELASTICIZAC}AO DE CRITERIO
LEGALMENTE IMPOSTO. DECISAO MANTIDA.

- S50 requigtos para a concessdo do auxilio -reclusio aos
dependentes do segurado de baixa renda a quaidade de segurado do recluso, a
dependéncia econbmica do beneficiario e 0 ndo recebimento, peo recluso, de
remuneracdo, auxilio -doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em
Servico.

- O auxilio -reclusdo é beneficio que independe do cumprimento de
caréncia, a semelhanca da pensdo por morte, nos termos da legidacéo vigente a
época da reclusfo.

- Comprovada a reclusdo através de certiddo de recolhimento
prisond.

- Por se tratar de filha do recluso, dependente de primeira classe,
a dependéncia econdmica é presumida, nos termos do art. 16 da Le 8.213/91.

- O pa da autora mantinha vinculo empregaticio, quando da
reclusdo. Comprovada a qualidade de segurado.

- O STF, em repercussdo geral, decidiu que a renda do segurado
preso € a que deve ser considerada para a concesséo do auxilio - reclusdo e ndo
a de seus dependentes ((RE 587365/SC, Rd. Min. Ricardo Lewandowski,
Tribuna Pleno, Repercussao Gerd, j. 25- 03-2009).

- A Ultima remuneracdo integra, antes da reclusdo, ultrapassa o
limite lega entdo vigente.

- O vdor limite edipulado na legidacdo vigente a época do
recebimento do dltimo saléio de contribuicdo integra parémetro para a
concessao do beneficio deve ser seguido, ndo comportando easticidade em sua
aplicacdo, mesmo se ultrapassado 0 méximo legd em quantia infima

- A definicdo do que seria vaor irrisorio para td fim, se aceita a
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hipétese, ficaria a0 encargo de cada julgador. Ta liberdidade acarretaria, a meu
ver, inseguranca juridica, uma vez que a auséncia de critérios estabelecidos de
modo uniforme para tal fim levaria a adocéo de diversas interpretacdes quanto ao
que seriavaor irrisorio.

- A definicdo do parametro foi estabelecida nos termos da le e,
portanto, deve ser cumprida nos limites em que estipulada.

- Apdacdo improvida

N&o foram opostos Embargos de Declaracéo.

O recorrente, nas razbes do Recurso Especid, dega que ocorreu divergéndia
jurigorudencid quanto a correta aplicacéo dos arts. 80 da Le 8.213/1990 e 116 do Decreto
3.048/1999, referentes a0 requisto da baixa renda para fazer jus ao beneficio de
auxilioredlusio. Sugenta a possibilidade de flexibilizacdo do critério econdmico para a
concessdo do beneficio, quando se observa a necessidade de garantir a protecéo socid dos
dependentes do segurado.

Sem contrarrazoes.

O recurso foi admitido naorigem.

O MPF opinou pelo provimento do recurso em parecer assm ementado:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-
RECLUSAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. POSSIBILIDADE DE
FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO ABSOLUTO PREVISTO
NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

PREVALENCIA DA FINALIDADE DE PROTECAO SOCIAL
DA PREVIDENCIA SOCIAL. CONCESSAO DO BENEFICIO.

PRECEDENTES. PARECER PELO CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.759.338 - SP (2018/0205298-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 25.10.2018.

Merece prosperar airresgnacéo.

Na hipdtese dos autos, o Tribund de origem conduiu que O recorrente
preenchera todos os reguisitos para a concessao do auxilio-reclusio, exceto o de baixarenda,
moativo peo qua manteve a sentenca de primero grau que negou beneficio ao autor.
Conggnou:

Nos termos da IN 77/2015, para ter direito ao beneficio, a renda
mensal do(a) detento(a) deveria ser inferior a R$ 1.025,81, & época da prisdo (art.
13 da EC 20/98).

O recluso estava empregado quando do encarceramento.
Mantinha vinculo com a empresa CEI Comércio e Instalacfes Elétricas desde
16/06/2014, registro de sdario em CTPS de R$ 1.067,00.

A remuneracdo constante do sistema CNIS é pacid, de R$
533,50.

Assm, deve ser utilizada a renda constante da CTPS.

Mesmo se verificada a Ultima remuneracéo integra, relativa ao
vinculo anterior (03/03/2014 a 28/05/2014, empresa Sullivan Stefani), o limite
estaria extragpolado, ja que a remuneracéo foi de R$ 1.111,32 em abril/2014.

Ultrapassado o limite legal para o recebimento do beneficio, em
qualquer das hip6teses acima, com o que o beneficio ndo pode ser concedido.

A jurigorudéncia do STJ assentou posicdo de que oS requidtos para a
concessdo do beneficdo devemn ser verificados no momento do recolhimento & prisdo, em
observancia ao principio tempus regit actum. A questéo foi pacificada apds o julgamento do
REsp 1485416/SP, submetido a Ssemética dos Recursos Especiais Repstitivos. Cito ementa
do julgedo:

RECURSO ESPECIAL. ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL
1.036 DO CPC/2015) E RESOLUCAO STJ 82008. DESAFETACAO DO
PRESENTE CASO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO
DESEMPREGADO OU SEM RENDA EM PERIODO DE GRACA.
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CRITERIO ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. AUSENCIA DE
RENDA. ULTIMO SALARIO DE CONTRIBUIGAO AFASTADO.

1. Consderando-se que 0 Recurso Especia 1.485.417/SP
apresenta fundamentos suficientes para figurar como representativo da presente
controvérsia, este recurso deixa de se submeter a0 rito do art. 543-C do
CPC/1973 (atua 1.036 do CPC/1973) e da Resolugéo STJ 8/2008.

2. A luz dos arts. 201, IV, da Constituicio Federal e 80 da Le
8.213/1991, o beneficio auxilio-reclusfo consiste na prestacdo pecunidria
previdenci&ia de amparo aos dependentes do segurado de baixa renda que se
encontra em regime de reclusdo prisond.

3. O Edtado, através do Regime Gerd de Previdéncia Socid, no
caso, entendeu por bem amparar os que dependem do segurado preso e definiu
como critério para a concessao do beneficio a "baixarenda’.

4. Indubitavedmente o critério econdbmico da renda deve ser
congtatado no momento da reclusdo, pois nele € que os dependentes sofrem o
baque da perda do seu provedor.

5. O art. 80 da Le 8213/1991 expressa que 0 auxilio-reclusio
serd devido quando o segurado recolhido a prisdo "ndo receber remuneracdo da
empresa’.

6. Da mesma forma o0 § 1° do art. 116 do Decreto 3.048/1999
etipula que "é devido auxilio-reclusio aos dependentes do segurado quando ndo
houver sal&rio-de-contribuicdo na data do seu efetivo recolhimento a prisdo, desde
que mantida a quaidade de segurado®, 0 que regula a Stuagdo faica ora
deduzida, de forma que a auséncia de renda deve ser considerada para o
segurado que estd em periodo de graca pela fadta do exercicio de atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Socid. (art. 15, |1, daLe 8.213/1991).

7. Aliada a esses argumentos por § SOs suficientes ao
desprovimento do Recurso Especid da autarquia, a jurisprudéncia do STJ
assentou posicao de gque os requistos para a concessao do beneficio devem ser
verificados no momento do recolhimento a prisdo, em observancia ao principio
tempus regit actum. Nesse sentido: AgRg no REsp 831.251/RS, Rd. Ministro
Celso Limongi (Desembargador convocado do TJSP), Sexta Turma, DJe
235.2011; REsp 760.767/SC, Re. Minigro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ
24.10.2005, p. 377; e REsp 395.816/SP, Rel. Minigtro Fernando Gongalves, Sexta
Turma, DJ 2.9.2002, p. 260.

8. Para a concesso de auxilioreclusio (art. 80 da Le
8.213/1991), o critério de afericdo de renda do segurado que ndo exerce atividade
labora remunerada no momento do recolhimento a prisio € a auséncia de renda,
€ ndo o Ultimo salario de contribuicao.

9. Na hipdtese dos autos, o beneficio foi deferido pelo acordao
recorrido de acordo com o entendimento aqui exarado.

10. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1485416/SP, Rdl.
Minisro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEC}AO, DJe 02/02/2018).

Consoante a jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica, € cabivd a

flexibilizacdo do critério econdmico para deferimento do beneficio de auxilio-recluséo, ainda



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

que o sd&io de contribuicio do segurado supere o vaor legdmente fixado como critério de
baixa renda, quando for necessaria a protecéo socid dos dependentes do segurado, como no
caso dos autos.

Nesse santido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. POSSIBILIDADE
DE FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO ABSOLUTO
PREVISTO NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. PREVALENCIA DA
FINALIDADE DE PROTECAO SOCIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.
AGRAVO REGIMENTAL DO INSS DESPROVIDO.

1. A afetacdo de tema pelo Superior Tribund de Justica como
representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC, néo impde o
sobrestamento  dos recursos especiais que tratem de matéria afetada,
aplicando-se somente aos tribunais de segunda insténcia.

2. O beneficio de auxilio-reclusio destina-se diretamente aos
dependentes de segurado que contribuia para a Previdéncia Socid no momento
de sua reclusdo, equiparavel a pensdo por morte; visa a prover o sustento dos
dependentes, protegendo-os nesse estado de necessidade.

3. A semehanca do entendimento firmado por esta Corte, no
julgamento do Recurso Especia 1.112.557/MG, Representativo da Controvérsia,
onde se reconheceu a posshilidede de flexibilizacdo do crité&io econdmico
definido legamente para a concesséo do Beneficio Assstenciad de Prestacéo
Continuada, previsto na LOAS, é possivel a concessao do auxilio-reclusio quando
0 caso concreto revela a necessidade de protegdo socid, permitindo ao Julgador a
flexiblizagdo do critério econdmico para deferimento do beneficio, ainda que o
sdario de contribuicdo do segurado supere o vaor legdmente fixado como
critério de baixarenda.

4. No caso dos autos, o limite de renda fixado pela Portaria
Interminiteria, vigente no momento de reclusdo da segurada, para definir o
Segurado de baixarenda era de R$ 62344, ao passo que, de acordo com 0s
registros do CNIS, a renda mensal da segurada era de R$ 650,00, superior aguele
limite

5. Nestas condigbes, é possivd a flexibilizacdo da andlise do
requisito de renda do indtituidor do beneficio, devendo ser mantida a procedéncia
do pedido, reconhecida nas insténcias ordinarias.

6. Agravo Regimenta do INSS desprovido.

(AgRg no REsp 1523797/RS, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe
13/10/2015).

No mesno sentido. AREsp 589.121/SP, Relatora Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 28/4/2015; REsp 1.694.029/SP, Rd. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe de 12.09.2017; REsp 1.754.722/PR, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
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MARQUES, DJe 24/08/2018; REsp 1.742.998/RS, Min. Sérgio Kukina, 13/06/2018; REsp

1.656.708/SP, Min. Mauro Campbdl Marques, 07/04/2017; AREsp 585.428/SP, Min.

Regina Hdena Costa, 17/09/2015; ARESp 590.864/SP, Min. Sérgio Kukina, 14/08/2015.
Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
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Secretéria
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RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Auxilio-Reclusio (Art. 80)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



