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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL E
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. NEXO CAUSAL CULPA E OMISSAO DO MUNICIPIO
RECONHECIDOS PELO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 7/STJ.
DANO MORAL E QUANTUM INDENIZATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO. REVOLVIMENTO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO
DOSAUTOS.

1. E invidvd andisar a tese defendida no Recurso Especia de que ndo houve
culpa do Municipio, nem nexo causal, que teria sdo rompido por fato de terceiro,
pois inarredavel a revisdo do conjunto probatério dos autos para afastar as
premissas faticas estabelecidas pelo acdrddo recorrido de que houve omissio e
culpa do Municipio é caracterizacdo do nexo de causalidade. Aplica-se, portanto,
0 Gbice da SUmula 7/STJ.

2. No que se refere a tese de que o dano mord suportado pelos avos é
presumido, ndo se pode conhecer da irresignacdo. Ainda que se admita que os
avos sofrem dano pela perda do neto, como o préprio acordao recorrido anotou,
no caso em exame, o Tribund estadua julgou improcedente o pleito indenizatério
por entender que ndo havia convivéncia proxima e assidua entre o neto e os avos,
de modo que € invidvd afastar as premissas féticas estabelecidas pelo acdrdéo
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recorrido.
3. No tocante ao pleito de mgoracdo da indenizacdo fixada a titulo de danos
morais, a jurisprudéncia do Superior Tribund é de que a revisdo dos vaores
fixados a titulo de danos morais somente é possivd quando exorbitante ou
inggnificante, em flagrante violacdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o que ndo é o0 caso dos autos. A verificacdo da
razoabilidade do quantum indenizatdrio esbarra no 6bice da Simula 7/STJ.
4. Com relacdo a tese de que o0 pensionamento seria devido, sob o fundamento
de que, em familia de baixa renda, h& presuncdo de dependéncia econbmica entre
seus membros, ndo se pode conhecer da irresignacdo, porque ndo consta do
acorddo recorrido mengdo a citada baixa renda. Portanto, ndo ha como rever o
conjunto probatdrio dos autos. Mais uma vez, aplica-se a Smula 7/ST.J.
5. Recurso Especia do Municipio de Santa Maria ndo conhecido, e Agravo em
Recurso Especid dos recorrentes Darci Andresatta, Elizete Terezinha Andrestta,
Armando Andreatta, Rosnha Menegass Andreata e Pietro Nunes Andreatta néo
provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, néo conheceu do recurso do Municipio de Santa Maria; negou provimento ao
agravo em recurso especid de Darc Andregtta e Outros, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Magahées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 17 de outubro de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.744.587 - RS (2018/0130172-7)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE SANTA MARIA
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: MUNICIPIO DE SANTA MARIA
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S
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da Condituicdo da Replblicd) do Municipio de Santa
Maia e de Agravo contra inadmissfo em Recurso Especid (art. 105, 1lI, "d', da CF)

interposto por

Dac Andredta, Hizete Terezinha Andreatta, Armando Andreatta, Roanha

Menegass Andreata e Pietro Nunes Andregtta

O acorddo em segundo grau fal assm ementado.

RESPONSABILIDADE CIVIL. BOATE KISS. PARENTE DOS AUTORES
MORTO EM ACIDENTE. OMISSAO DO MUNICIPIO DEMANDADO.
NEXO CAUSAL ENTRE O DANO E A CONDUTA NEGATIVA DO ENTE
PUBLICO. DANOS MORAIS Ei  MATERIAIS QUANTUM
COMPENSATORIO. PENSIONAMENTO AFASTADO.

- O Municipio responde, de forma objetiva, por danos resultantes de ac8o dos
agentes publicos de sua administracdo. Inteligéncia do art. 37, § 62, da CRFB/88.
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Tratando-se de fato omissvo - faha no dever/poder de fiscalizacdo quanto
funcionamento adequado da casa noturna - incide a teoria da responsabilidade
subjetiva.

- Culpa do ente puablico reconhecida a partir da omissdo no dever de fiscalizacéo
das condicOes do estabelecimento. Incéndio ocorrido dentro de casa noturna
Impropriedade na atuagdo administrativa.

- Dano mord ocorrente ipso facto. Morte de filho e irm&o dos autores. Vaor
arbitrado em sentenca [ 78.800,00 para cada um dos genitores e R$ 39.400,00
para o irméo] mantido.

- Dano mord aos avés. Sentenca fundamentada no fato de que a tdo b relacéo
de parentesco ndo € o bastante ao reconhecimento do preuizo.

Auséncia de contraposicéo. Entendimento do julgador a quo mantido por seus
proprios fundamentos.

- Pensdo mensa. FHlho maor de idade. Auséncia de prova de vinculo
empregaticio forMa a época da morte. Fata de demonstracéo de dependéncia
econdmica dos familiares em relacéo ao falecido. Pensdo descabida. Pretensio
af astada.

- Prgjuizo patrimonia. Despesas com o funeral.

Auséncia de impugnacdo. Dano demonstrado.

Dever dé indenizar reconhecido.

N&o houve Embargos de Declaragéo.

Os recorrentes Darci Andrestta, Elizee Terezinha Andrestta, Armando
Andreatta, Rosnha Menegass Andreata e Pietro Nunes Andrestta degam que os arts. 186,
403, 927 e 944 do CC/2002 foram violados. Aduzem:

O dano mora suportado pelos avos é presumido, decorre da perda
do ente familiar, sendo dispensada a prova da relacdo afetiva.

O sofrimento pela morte de parente € disseminado pelo nucleo
familiar, aingindo cada um dos membros, em gradactes diversas, o que deve ser
levado em conta pelo magistrado para fins de arbitramento do vaor do pedido de
dano mord.

(...)

O vdor da condenagéo corresponde, ao tempo em que foi fixada,
a 100 sdérios minimos para cada genitor e 50 sal&rios minimos para o irméo da
vitima

(...)

Como verificado, este Colegiado ja se manifestou entendendo que
indenizacOes fixadas no patamar de 300, 500 e 600 saarios minimaos, a titulo de
dano mora pelo falecimento de familiar, sobretudo filhos, se mostram adequadas.

Conclui-se pela necessidade de mgjoracdo da indenizacdo, para
gue se estabeleca a condenacéo do municipio no patamar de 500 salarios minimos
para cada genitor, adequando-se a condenacéo dos demais familiares, em, no
minimo, 200 salérios minimos para o irmé&o e 100 sal&ios minimos para cada um
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dos avos da vitima

)

O acorddo afastou 0 pensonamento apenas porque néo havia
dependéncia econdmica dos pais.

(...)

Quanto a0 pensionamento, portanto, tratando-se de familia de
baixa renda, ha presuncéo de dependéncia econbmica entre seus membros, sendo
devido o pagamento de pensdo em raz&o do dano materia.

O Municipio de Santa Maria defende que os arts. 186, 927 e 944 do CC/2002
foram ofendidos. Em sintese, assevera que ndo houve culpa e que ha fato de terceiro que

exdui 0 nexo causdl. Afimma

Genericamente, se convencionou dizer que o Municipio concedeu
o Alvara de Localizacdo indevidamente, o que € uma inverdade; pois nos termos
da legidacéo vigente, o Alvara de Locaizacdo foi adequadamente concedido,
guando estavam presentes todos 0s seus requisitos.

O ponto é que, pela Le, ndo se necessitava olhar a edificacéo
para fins de concessdo do AlvarA Foi apenas apds a tragédia, efetivando
Recomendagdo do Minigéio Piblico do Estado do Rio Grande do Sul, que
guestdes proprias do imévd, como o Habite-se, passaram a influendar na
expedicdo do Alvara (Decreto Executivo 082/2013).

(...)

Sem entraves, ndo se pode perder de vista 0 que gerou as mortes
da Boate Kiss a adfixia, indacdo de fumaga toxica peo ateamento de fogo no
interior da Boate.

Na licdo do Codigo Civil, este fato de terceiro, colocacdo de fogo,
tem o condéo de romper eventua nexo de causdidade vidumbrado por suposta
fatalfaha de fiscalizacdo municipd (...)

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.744.587 - RS (2018/0130172-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Recur so Especial do Municipio de Santa Maria

No que concerne ao Recurso Especid do Municipio de Santa Maria, ao decidir
acontrovérsa, o Tribund estadua conggnou (fls. 1.511-1.516):

Na espécie, tenho que a responsabilidade da, municipdidade va
caracterizada tanto pela sua omissdo na fiscalizac&o do funcionamento da boate,
bem pela atuacéo deficiente a0 conceder/manter alvara de locaizagdo sem exigir
0 cumprimento minimo de normas de seguranca.

(...)

"Ord', tivesse o réu exercido seu dever, de fiscdizar, diante das
irregularidades sabidas, cumpriria ter anulado o ato administrativo, ou mesmo
cassado, diante da constatacéo posterior das irregularidades na construgcdo do
prédio - porém nada disto fez, atuando, assm, de forma negligente.

Assm, cal por terra a alegacdo de que ndo detinha competéncia
para "fechar" o estabeecimento face da vaidade do avara de locdizacéo.
Mesmo que tivesse ddo regular a concessdo (0 que ndo foi, repiso), ciente das
irregularidades com o projeto arquitetdnico, cabia ao Poder Publico Municipd a
cassacao do funcionamento.- 1sso era de sua competéncia. Nao o fazendo,
omitiu-se, devendo por essa: agdo, negativa responder.

(...)

Dito assm, demonstrada a conduta omissva e negligente do ente
'publico, bem como 0 nexo causal com o trégico acidente que resultou na morte
do familiar dos autores, é de ser mantida a decisdo a quo & qua bem reconheceu
a responsabilidade do ente plblico ao presente feito.

E invidve andlisar a tese defendida no Recurso Espedia de que ndo houve culpa
do Municipio, nem nexo causd, que teria Sdo rompido por fato de terceiro, poisinarredave a
revisio do conjunto probatdrio dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas peo
acordao recorrido de que houve omissio e culpa do Municipio é caracterizacéo do nexo de
causdidade. Aplica-se, portanto, o Gbice da Simula 7/STJ.
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Agravo em Recurso Especial dos recorrentes Darci Andreatta, Elizete
Terezinha Andreatta, Armando Andreatta, Rosnha Menegassi Andreata e Pietro
Nunes Andresatta

No que s refere a tese de que o dano mord suportado pelos avos é
presumido, ndo se pode conhecer da irresignacéo. Ainda que se admita que os avis sofrem
dano pela perda do neto, como o proprio acorddo recorrido anotou, No caso em exame, 0
tribund estadud julgou improcedente o pleito indenizatdrio por entender que ndo havia
convivéncia proxima e assidua entre o neto e os avés, de modo que € inviavd afastar as
premissas féticas estabel ecidas pel o acdrddo recorrido.

No tocante a0 pleito de mgoracdo da indenizacZo fixada a titulo de danos
morals, ajurisprudénciado Superior Tribund € de que a revisio dos vaores fixados a titulo de
danos morais somente é possivel quando exorbitante ou indgnificante, em flagrante violagéo
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, 0 que néo € o caso dos autos. A

verificacdo da razoabilidade do quantum indenizatdrio esbarra no dbice da SImula 7/STJ. A
proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO
DECORRENTE DE PRISAO INDEVIDA. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO
CPC. ALEGACAO GENERICA. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA 284 DO STF. CORRE(;AO MONETARIA INCIDENTE SOBRE O
VALOR DOS DANOS MORAIS. TERMO INICIAL. DATA DA FIXA(;AO
DO QUANTUM. HONORARIO ADVOCATICIOS E DANOS MORAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. REVOLVIMENTO DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

(...)

4. O tribund a quo, soberano na andlise do contexto
fético-probatdrio dos autos, entendeu por bem condenar a Unido ao pagamento do
vaor arbitrado nos embargos impugnado a titulo de danos morais, no equivaente a
doze meses de vencimento do autor, bem como a0 pagamento de honorérios
advocaticios fixados em 5% sobre o vaor da condenacéo.

5. O Superior Tribund de Justica consolidou entendimento no
sentido de que a revisdo da verba honoraria e dos danos morais somente é
possivel quando exorbitante ou inggnificante a importancia arbitrada, em flagrante
violagdo dos principios da razoabilidade e da proporciondidade, o que ndo € o
caso dos autos. Dessa forma, a andlise da pretensdo recursal quanto a esses
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pontos encontra Obice no teor da Simula 7 do STJ, por demandar,
necessariamente, o reexame do contexto fético-probatdrio dos autos, providéncia
vedada em sede de recurso especial.

6. Recursos especiais ndo conhecidos.

(REsp 1060740/RJ, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 08/06/2009).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ERRO MEDICO. HOSPITAL ESTADUAL. MORTE DE
MARIDO E PAl DOS AUTORES. DANOS MORAIS. MAJORACAO DO
QUANTUM INDENIZATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.

1. Cinge-se a irresignacdo dos recorrentes quanto ao vaor fixado
pelas insténcias ordindrias para danos morais [R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)],
que sustenta ser irrisorio.

2. A respeito do tema, o Superior Tribund de Justica consolidou
orientacdo de que a revisdo do vaor da indenizacdo somente € possive quando
exorbitante ou inggnificante a importancia arbitrada, em flagrante violacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionaidade, 0 que ndo é o caso dos autos.

3. Desse modo, avdiar a extensdo do dano, sua repercussdo na
esfera mord dos recorrentes, a capacidade econémica das partes, entre outros
fatores considerados pelas instancias ordinarias, implicaria afronta ao digposto na
Simulan. 7/STJ, por demandar a andlise do conjunto fatico-probatorio dos autos.

4. Recurso especial no-provido.

(REsp 1086366/RJ, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 19/03/2009).

Com relacéo atese de que o pendonamento seria devido, sob o fundamento de
que, em familiade baixa renda, ha presuncéo de dependéncia econbmica entre seus membros,
néo se pode conhecer da irresgnacéo, porque ndo congta do acdrdéo recorrido mencéo a
citada baixa renda. Portanto, ndo ha como revisar 0 conjunto probatdrio dos autos. Mais uma

vez, aplicarse a SImula 7/STJ.

Concdlusao

Ante 0 exposto, ndo conheco do Recur so Especial do Municipio de Santa
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Maria e nego provimento ao Agravo em Recurso Especial dos recorrentes Darci
Andreatta, Elizete Terezinha Andreatta, Armando Andreatta, Rosnha Menegass
Andreata e Pietro Nunes Andreatta.

E como voto.
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CERTIDAO
Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
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sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso do Municipio de Santa Marig;
negou provimento ao agravo em recurso especial de Darci Andreatta e Outros, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahdes e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



