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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.729.965 - SC (2018/0058266-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO . AVELINO BRAGAGNOLO S/A INDUSTRIA E COMERCIO
ADVOGADOS : RENI DONATTI - SC019796
CLAUDIOMIRO FILIPPI CHIELA - SC02119%
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CREDITO
PRESUMIDO DE ICMS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA
CSLL. IMPOSSIBILIDADE. FATO SUPERVENIENTE. LC N. 160/2017.
INADMISSAO.

1. A 12 Secdo do STJ, ao julgar o ERESp n. 1.517.492/PR, assentou a inviabilidade dainclusio
do crédito presumido de ICMS nas bases de cdculo do IRPJ e da CSLL, porquanto
entendimento contrério sufragaria a posshilidade de a Unido retirar, por via obliqua, o incentivo
fiscal que o Estado-membro, no exercicio de suacompeténcia tributéria, outorgou.

2. A Primera Turma, no julgamento do Agint no REsp 1.306.878-RS, relativamente a entrada
em vigor da LC 160/2017, decidiu que a invocacdo de legidacdo superveniente, no ambito do
recurso especia, ndo é admitida porque essa espécie recursal tem causa de pedir vinculada a
fundamentacd adotada no acorddo recorrido, nd podendo ser ampliada por fatos
supervenientes ao julgamento do Tribund de origem, dém do que, "ainda que examinado, ndo
ensgaria o acolhimento da tese fazendaria, pois a superveniéncia de le, determinando a
quaificagcéo do incentivo fisca estadual como subvencdo de investimentos, ndo tem aptiddo para
aterar a conclusdo de que a tributagdo federa do crédito presumido de ICMS representa
violacdo ao principio federativo®. Ademais, o julgamento da Primeira Secdo apoiou-se em
pronunciamento do Pleno do Supremo Tribuna Federal, no regime da repercusséo geral, de modo
gue ndo hé obrigatoriedade de observancia do art. 97 da CF/1988. (Agint no REsp 1.306.878-RS,
Rel. Minigtro Gurgd de Faria, Primeira Turma, julgado em 25/10/2018, acdrddo pendente de
publicacdo). Nesse sentido: Agint no Agint no REsp 1.693.661/RS, Rd. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 16/11/2018.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Minisiros
da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente),
Gurgd de Faria e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.729.965 - SC (2018/0058266-7)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
: FAZENDA NACIONAL
: AVELINO BRAGAGNOLO YA INDUSTRIA E COMERCIO
: RENI DONATTI - SC019796
CLAUDIOMIRO FILIPPI CHIELA - SC021196

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
interno interposto pela Fazenda Naciona contra decisGo negou provimento ao recurso especidl,
assm ementada (fl. 1744):

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. CREDITO
PRESUMIDO DE ICMS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA
CSLL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO  ESPECIAL
CONHECIDO EM PARTE E NAO PROVIDO.

Em suas razdes recursais, a parte ora agravante alega a existéncia de fato superveniente a

ensgar a superagcdo do precedente da Primeira Secdo citado na decisdo agravada, qua sga, a

entrada em vigor da LC 160/2017, razéo por que postula o provimento ao agravo interno, ainda que

parcidmente, para que "sga assegurado o direito do contribuinte de nd computar o crédito

presumido de ICMS nas bases de cdculo do IRPJ e da CSLL, desde que atendidas as condicdes
previstas no art. 30 daLe n°12.973/14, com as ateragdes da LC n° 160/17" (fl. 1758).

Impugnacdo as fls. 1765/1772.

E o rdatdrio.
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EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CREDITO
PRESUMIDO DE ICMS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO IRPJ E
DA CSLL. IMPOSSIBILIDADE. FATO SUPERVENIENTE. LC N. 160/2017.
INADMISSAO.

1. A 12 Secéo do STJ, ao julgar o EREsp n. 1.517.492/PR, assentou a invigbilidede da
inclusdo do crédito presumido de ICMS nas bases de cdculo do IRPJ e da CSLL,
porquanto entendimento contré&rio sufragaria a possibilidade de a Unido retirar, por via
obliqua, o incentivo  fiscal que o Estado-membro, no exercicio de sua competéncia
tributéria, outorgoul.

2. A Primeira Turma, no julgamento do Agint no REsp 1.306.878-RS, relativamente &
entrada em vigor da LC 160/2017, decidiu que a invocacdo de legidacdo superveniente,
no ambito do recurso especid, ndo é admitida porque essa espécie recursal tem causa
de pedir vinculada a fundamentagcdo adotada no acérddo recorrido, ndo podendo ser
ampliada por fatos supervenientes ao julgamento do Tribuna de origem, dém do que,
"anda que examinado, ndo ensgaria o acolhimento da tese fazendaria, pois a
superveniéncia de ld, determinando a qualificacdo do incentivo fisca estadual como
subvencdo de investimentos, ndo tem aptidéo para aterar a conclusdo de que a
tributacdo federal do crédito presumido de ICMS representa violagdo ao principio
federativo". Ademais, o julgamento da Primeira Se¢&o apoiou-se em pronunciamento do
Pleno do Supremo Tribuna Federal, no regime da repercusséo geral, de modo que ndo
h& obrigatoriedade de observancia do art. 97 da CH1988. (Agint no REsp
1.306.878-RS, Rel. Ministro Gurgd de Faria, Primeira Turma, julgado em 25/10/2018,
acordao pendente de publicacao). Nesse sentido: Agint no Agint no REsp 1.693.661/RS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16/11/2018.

3. Agravo interno n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O recurso néo
merece prosperar.

Com efeito, conforme consignado na decisdo agravada, a 12 Secéo do STJ, ao julgar o
EREsp n. 1.517.492/PR, assentou a invigbilidade da inclusio do crédito presumido de ICMS nas

bases de cdculo do IRP]J e da CSLL, porquanto entendimento contr&rio sufragaria a
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possibilidade de a Unido retirar, por via obliqua, o incentivo  fiscad que o Estado-membro, no
exercicio de suacompeténcia tributéria, outorgou.

A propésito, confira-se:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ICMS. CREDITOS
PRESUMIDOS CONCEDIDOS A TiTULO DE INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO
NAS BASES DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA
JURIDICA - IRPJE DA CONTRIBUIC,AO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO -
CSLL. INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS INFRALEGAIS.
INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL ADOTADA POR
ESTADO-MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A SEGURANCA
JURIDICA. BASE DE CALCULO. OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE LHES
SAO PROPRIOS. RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL OUTORGADO POR
ENTE DA FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO. ICMS NA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE
ASSENTADA EM REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RE N. 574.706/PR). AXIOLOGIA DA RATIO DECIDENDI
APLICAVEL A ESPECIE. CREDITOS PRESUMIDOS. PRETENSAO DE
CARACTERIZACAO COMO RENDA OU LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.

| - Controverte-se acerca da possibilidade de inclusdo de crédito presumido de ICMS
nas bases de célculo do IRPJeda CSLL.

Il - O dissenso entre o0s acordaos paradigma e o embargado repousa no fato de que
o primeiro manifesta o entendimento de que o incentivo fiscal, por implicar reducéo
da carga tributaria, acarreta, indiretamente, aumento do lucro da empresa, insignia
essa passivel de tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL; ja o segundo considera que o
estimulo outorgado constitui incentivo fiscal, cujos valores auferidos ndo podem se
expor aincidéncia do IRPJ e da CSLL, em virtude da vedacdo aos entes federativos
de indtituir impostos sobre patriménio, renda ou servicos, uns dos outros.

Il - Ao considerar td crédito como lucro, o entendimento manifestado pelo acérdao
paradigma, da 22 Turma, sufraga, em Ultima andlise, a possibilidade de a Unido
retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal que o Estado-membro, no exercicio de sua
competéncia tributéria, outorgou.

IV - Td entendimento leva a0 esvaziamento ou reducdo do incentivo fisca
legitimamente outorgado pelo ente federativo, em especia porque fundamentado
exclusvamente em atos infraegais, consoante declinado pela prépria autoridade
coatora nas informacdes prestadas.

V - O modelo federativo por nés adotado abraca a concepcdo segundo a qua a
distribuicdo das competéncias tributérias decorre dessa forma de organizacéo estatal
e por ela é condicionada.

VI - Em sua formulagdo fiscal, revelase o principio federativo um auténtico
sobreprincipio regulador da reparticio de competéncias tributérias e, por isso
mesmo, elemento informador priméario na solucdo de conflitos nas relagdes entre a
Uni&o e os demais entes federados.

VIl - A Constituicdo da Republica atribuiu aos Estados-membros e ao Distrito
Federa a competéncia para ingituir o ICMS - e, por consequéncia, outorgar
isengBes, beneficios e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de le
complementar.
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VIII - A concessdo de incentivo por ente federado, observados os requisitos legais,
configura instrumento legitimo de politica fisca para materidizacdo da autonomia
consagrada pelo modelo federativo.

Embora represente renlincia a parcela da arrecadagdo, pretende-se, dessa forma,
facilitar o atendimento a um plexo de interesses estratégicos para a unidade
federativa, associados as prioridades e as necessidades locais coletivas.

IX - A tributaco pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal estimula
competicdo indireta com o Estado-membro, em desapreco a cooperagdo e a
igualdade, pedras de toque da Federacao.

X - O juizo de vdidade quanto ao exercicio da competéncia tributaria ha de ser
implementado em comunh&o com os objetivos da Federagdo, insculpidos no art. 3°
da Constituicdo da Republica, dentre os quais se destaca a reducéo das desigual dades
sociais e regionais (inciso 111), findidade da desoneracdo em tela, ao permitir o
barateamento de itens alimenticios de primeira necessidade e dos seus ingredientes,
reverenciando o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento maior da
Republica Federativa brasileira (art. 1°, 111, C.R.).

X1 - Néo estd em xeque a competéncia da Unido para tributar a renda ou o lucro,
mas, sim, a irradiagdo de efeitos indesgjados do seu exercicio sobre a autonomia da
dividade tributante de pessoa politica diversa, em desarmonia com valores
éticos-constitucionais inerentes & organicidade do principio federativo, e em atrito
com o principio da subsidiariedade, que reveste e protege a autonomia dos entes
federados.

XIl - O abdo na credibilidade e na crenga no programa estatal proposto pelo
Estado-membro acarreta desdobramentos deletérios no campo da seguranca juridica,
0s quais ndo podem ser desprezados, porquanto, se o propdsito da norma consiste
em descomprimir um segmento empresarial de determinada imposicdo fiscal, é
inegavel que o ressurgimento do encargo, ainda que sob outro figurino, resultara no
repasse dos custos adicionais as mercadorias, tornando inécua, ou quase, a
finalidade colimada pelos preceito legais, aumentando o prego find dos produtos que
especifica, integrantes da cesta basica nacional.

X111 - A base de célculo do tributo havera sempre de guardar pertinéncia com aquilo
que pretende medir, ndo podendo conter aspectos estranhos, € dizer, absolutamente
impertinentes a propria materialidade contida na hipétese de incidéncia.

XIV - Nos termos do art. 4° da Lei n. 11.945/09, a propria Unido reconheceu a
importancia da concessdo de incentivo fiscal pelos Estados-membros e Municipios,
prestigiando essa iniciativa precisamente com aisencéo do IRPJ e da CSLL sobre as
receitas decorrentes de valores em espéecie pagos ou creditados por esses entes a
titulo de ICMS e ISSQN, no dmbito de programas de outorga de crédito voltados ao
estimulo a solicitagdo de documento fiscal na aquisicao de mercadorias e servicos.
XV - O STF, ao julgar, em regime de repercussao geral, o RE n.

574.706/PR, assentou a incongtitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
cédlculo do PIS e da COFINS, sob o entendimento segundo o qua o valor de ICMS
ndo se incorpora ao patriménio do contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa,
cujo destino final sdo os cofres publicos. Axiologia da ratio decidendi que afasta,
com ainda mais razdo, a pretensdo de caracterizacdo, como renda ou lucro, de
créditos presumidos outorgados no contexto de incentivo fiscal.

XVI - Embargos de Divergéncia desprovidos.

(EREsp 1.517.492/PR, Rd. Ministro OG FERNANDES, Rel. p/ Acorddo Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 8/11/2017, DJe
1/2/2018)
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Por fim, no que diz respeito ao aegado fato superveniente, relativamente a entrada em
vigor da LC 160/2017, a Primeira Turma, no julgamento do Agint no REsp 1306878-RS, decidiu que
a invocacdo de legidacéo superveniente, no ambito do recurso especid, ndo € admitida porque essa
espécie recursal tem causa de pedir vinculada a fundamentacéo adotada no acorddo recorrido, ndo
podendo ser ampliada por fatos supervenientes ao julgamento do Tribund de origem, aém do que,
"anda que examinado, ndo ensgaria 0 acolhimento da tese fazendéria, pois a superveniéncia de ld,
determinando a qualificacdo do incentivo fiscal estadua como subvencgéo de investimentos, ndo tem
gptidéo para dterar a conclusfo de que a tributacdo federal do crédito presumido de ICMS
representa violagcao ao principio federativo”. Ademais, o julgamento da da Primeira Secéo apoiou-se
em pronunciamento do Pleno do Supremo Tribuna Federal, no regime da repercussdo gerd, de
modo que ndo ha obrigatoriedade de observancia do art. 97 da CH1988. (Agint no REsp
1.306.878-RS, Rel. Minisdro GURGEL DE FARIA, Primera Turma, julgado em 25/10/2018,
acorddo pendente de publicacéo)

A ementa desse julgado tem a seguinte redacéo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.
BASES DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL. INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO FEDERATIVO. VIOLA(;AO. FATO SUPERVENIENTE. LC N.
160/2017. INADMISSAO.

1. A Primeira Secéo, no julgamento do EREsp 1.517.492/PR, decidiu pela néo
inclusdo do crédito presumido de ICMS nas bases de calculo do IRPJeda CSLL, ao
fundamento de que a incidéncia de tributo federal sobre o incentivo fiscal de ICMS
ofenderia o principio federativo.

2. Ndo se admite, no ambito do recurso especial, a invocacdo de legidacéo
superveniente, pois essa espécie recursal tem causa de pedir vinculada a
fundamentagdo adotada no acérdado recorrido e, por isso, ndo pode ser ampliada por
fatos supervenientes ao julgamento do 6rgéo judicial a quo.

3. O fato superveniente, no que se refere & LC n. 160/2017, ainda que
examinado, ndo ensgaria o acolhimento da tese fazendéria, pois a superveniéncia de
lei, determinando a qualificacdo do incentivo fiscal estadual como subvencéo de
investimentos, ndo tem aptiddo para alterar a conclusdo de que a tributagdo federa
do crédito presumido de ICMS representa violagdo ao principio federativo.

4. Tendo a Primeira Secdo se apoiado, também, no pronunciamento do Pleno
do Supremo Tribuna Federal, no regime da repercussdo gera (ndo inclusdo do
ICMS na base de cédlculo na contribuicdo do PIS e da COFINS), ndo héa
obrigatoriedade de observancia do art. 97 da CF/1988, pois, ante a similaridade entre
as controvérsias julgadas, os fundamentos do precedente obrigatério transcendem o
tema especifico julgado pelo STF.

5. Agravo interno ndo provido.
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Nessa linha de entendimento, confira-se, anda

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. INOVAC,AO RECURSAL.
INADMISSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a interposicio de Agravo Interno para discutir fato superveniente
(entrada em vigor da Le Complementar 160/2017), n&o debatido nas insténcias de
origem e, portanto, ndo incluido no objeto da pretensdo veiculada no Recurso
Especial.

2. Agravo Interno ndo conhecido.

(Agint no Agint no REsp 1693661/RS, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2018, DJe 16/11/2018)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0058266-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.729.965/SC

Numeros Origem: 50016536320164047203 SC-50016536320164047203
PAUTA: 13/12/2018 JULGADO: 13/12/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : AVELINO BRAGAGNOLO S/A INDUSTRIA E COMERCIO
ADVOGADOS . RENI DONATTI - SC019796

CLAUDIOMIRO FILIPPI CHIELA - SC021196
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPJ - Imposto de Renda de Pessoa Juridica

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO . AVELINO BRAGAGNOLO S/A INDUSTRIA E COMERCIO
ADVOGADOS : RENI DONATTI - SC019796

CLAUDIOMIRO FILIPPI CHIELA - SC021196

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



