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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 834.904 - SP (2015/0323063-5)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: FEBASP ASSOCIACAO CIVIL
: MARCELO APARECIDO BATISTA SEBA - DF015816

ELIESER DUARTE DE SOUZA E OUTRO(S) - SP212532

: FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC/1973.
VIOLACAO. INEXISTENCIA. SENTENCA. ACORDAO. EFEITO
SUBSTITUTIVO. IMUNIDADE. REQUISITOS. REVOLVIMENTO
DE MATERIA FATICA E PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos 0s
requistos de admisshilidade na forma nele prevista, com as
interpretacOes dadas, até entéo, pela jurisprudéncia do Superior Tribuna
de Justica’ (Enunciado Adminigtrativo n. 2 - STJ).
2. N&o haviolagdo a0 art. 535 do CPC/1973 quando o érgéo julgador, de
forma clara e coerente, externa fundamentacdo adequada e suficiente a
conclusdo do acorddo embargado.
3. "O efeito subgtitutivo do acérddo faz com que a sentenca ndo mais
subssta como norma individud e concreta’ (AgRg no ARES
158.448/RJ, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe 18/12/2012).
4. Na hipétese, o Tribund a quo, ao afastar a alegacdo de se tratar o
preenchimento dos requisitos para 0 gozo do beneficio da imunidade
tributéria de matéria incontroversa, andisou o conjunto fatico e
probatorio carreado aos autos e decidiu pelo ndo preenchimento pela
recorrente dos requisitos do art. 14 do CTN, de modo que o
conhecimento do recurso especia encontra ébice na Simula 7 do STJ.
5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os
Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Goncaves, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de dezembro de 2018 (Data do julgamento).
MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 834.904 - SP (2015/0323063-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por FEBASP — ASSOCIACAO
CIVIL contra decisdo em que se conheceu do agravo para, com base na Simula 7 do STJ,
conhecer parciamente do recurso especia e, nessa extenso, negar-lhe provimento.

A parte agravante alega, em sintese, que

a) O julgamento do RE n. 566.622 pdo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL interfere na conclusdo do Tribund a quo, devendo o recurso especid ser devolvido a
origem para que sgja aplicada a sstematica do art. 1.040 do CPC/2015;

b) ha evidente omissdo no acorddo recorrido ndo suprida por embargos
de declaracéo, uma vez que (i) ndo houve manifestagdo da Corte regiond acerca do objeto
especifico da agdo declaratéria; e (ii) ndo ha manifestagdo acerca dos fundamentos da apel agéo;

c) o julgamento do Tribuna a quo incorre em vicio, por ter sido proferido
extra petita: nd poderia o acdrdao ter julgado como declaratdria de imunidade tributéria a acéo
de nulidade de langamento; e

d) a inaplicabilidade da Simula 7 do STJ, uma vez que 0 que se pleiteiaé
a revaoracdo da prova produzida, uma vez que a sentenca e 0 acorddo de apelacdo possuem
conclusdes opostas entre S acerca dos fatos provados pelos documentos juntados aos autos,
especiamente acerca da existéncia de cadastramento da recorrente no CNAS com certidéo de
entidade de assisténcia expedida em vigor no periodo dos fatos.

Sem contraminuta (e-STJ fl. 863).

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Como assindado na decisdo agravada, aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretactes dadas até
entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica (Enunciado Adminigtrativo n. 2 do
Plenario do STJ).

Apds nova andlise processual, provocada pela interposicdo do agravo
interno, observo que a decisdo combatida deve ser mantida.

N QUANTO A NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS PARA
APLICACAO DO PRECEDENTE FORMADO NO RE N. 566.622.

Inicidmente, o precedente vinculante do RE n. 566.622 ndo possui
aderéncia com 0 caso concreto, ndo guardando smilitude fatica com a questéo discutida nos
autos, pois foi construido com fundamento nos requisitos do art. 55 da Le n. 8.212/1991, ndo
discutidos nos presentes autos, em que se trata do preenchimento dos requisitos do art. 14 do
CTN para 0 gozo da imunidade tributéria das entidades beneficentes.

QUANTO A OMISSAO DO ACORDAO.

Como afirmado no decisum ora agravado, da andise do acdrdéo
recorrido, verifica-se que o Tribuna de origem se manifestou, de maneira clara e fundamentada,
acerca de todas as questdes relevantes para a solucdo da controvérsia, inclusve em relacdo as
quais o recorrente alega omissio em seus embargos de declaracéo.

Com €feito, 0 cerce da discussdo posta em juizo € a nulidade no
lancamento tribut&io em raz&o da imunidade tribut&ria gozada pela autora. Assm ddimitou a
recorrente o objeto de sua acéo (e-STJfls. 7 e seguintes):

A propositura da ag8o faz-se necesséria por ndo, ser a Autora contribuinte da
contribuicao incidente sobre o faturamento exigida por meio do auto de infracéo
ora impugnado, e indevidamente inscrito em divida ativa, uma vez que (a) a
Constituicéo Federal proibe as pessoas politicas de, no momento da institui¢éo
de tal contribuicdo, colocar como sujeitos passivos as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam aos requisitos dalei; (b) atende aos requisitos
dispostos no artigo 14 do Cddigo Tribut&rio Naciona (CTN), conforme
comprovam termos de reconhecimento de imunidade do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza (1SS) expedidos pela Municipalidade de S&o Paulo nos
exercicios de 1997 a 1999 (doc. 08 a 10); (c) se encontra registrada perante o
Conselho Nacional de Assisténcia Socia desde 1944, consoante atestados
expedidos por este 6rgdo (docs. 11 a 16), e (€) € portadora dos titulos de
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utilidade publica municipal, desde 1974 (doc. 17), e estadual, desde 1975 (doc.
18)

[..]

A Autora é entidade beneficente de assisténcia social, en conformidade com a
prescricdo do artigo 30 da Lel de Organizacdo da Assisténcia Social n. 8.742/93,
cujos termos sdo: Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social
aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos
beneficidrios abrangidos por esta lel, bem como as que atuam na defesa e
garantiade O seus direitos.

11. Depreende-se da leitura de tal dispositivo que ndo ha exigéncia de nenhum
requisito para que uma instituicdo de educac@o seja considerada entidade
beneficente, dém da auséncia de fins lucrativos. E a este requisito (auséncia de
fins lucrativos), a Autora atende, pois o agente fisca e a autoridade
administrativajulgadora afirmam que ela é entidade sem fins lucrativos.

12. Se a Autora nao atendesse ao requisito de nao ter fins lucrativos, certamente
esta teria sido a fundamentacdo utilizada pelos auditores fiscais e pela
autoridade julgadora da impugnacdo para sustentar a exigéncia fiscal e a
Municipalidade de Sdo Paulo n&o teria reconhecido seu direito aimunidade nos
exercicios de 1991 a 1999.

13. Se a Lei de Organizag@o da Assisténcia Social (nl 8.742/93) estipula como
Unico requisito, para que umainstituicéo de educacédo seja considerada entidade
beneficente, afinalidade ndo lucrativa e a Autora atende a este requisito, ndo ha
davida:

ela é entidade beneficente de assisténcia social.

14. E se a Autora é entidade beneficente de assisténcia social ela tem direito a
imunidade das contribuicdes sociais destinadas a seguridade social, dentre as
guais aloca-se a COFINS, desde que atenda aos requisitos da lel, consoante
estatuido pelo artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal. E ndo fosse aimunidade,
ela teria direito a isencéo concedida pelo artigo 6°, Ill, da Lei Complementar n.
70/91, conforme a redacdo vigente a época do periodo fiscalizado.

15. Os requisitos da lei séo os estabelecidos pelo artigo 14 do CTIN, uma vez
gue se trata de imunidade, e ndo de isencéo, em obediéncia ao artigo 146, 1, da
Constituicéo Federal.

16. E os requisitos do artigo 14 do CTN a Autora, ndo ha controvérsia, cumpriu,
pois o auditor fiscal e a autoridade administrativa julgadora da impugnagéo, em
* nenhum momento, disseram que houve descumprimento. E nem poderiam
dizer, pois 0 Municipio de Sao Paulo afirma, en documentos por ele expedidos,
gue a Autora cumpriu as condi¢des impostas pelo artigo 14 do CTIN para ter
direito aimunidade do ISS nos exercicios de 1997 a 1999.

[..]

20. Sendo entidade beneficente de assisténcia social e, a época do periodo
fiscalizado (janeiro/1 997 a janeiro/1 999), tendo atendido aos requisitos do
artigo 14 do CTIN, o auto de infrag&o referente ao processo n. 1 3808.006380/200
1-31 e a ' inscrigdo em divida ativa n. 80.6.04.095644-08 devem ser anulados,
impedindo-se a decorrente inclusdo do nome da Autora no CADIN e o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal.

21. Como a Autora satisfez, & época do periodo fiscalizado, a condigdo
estabelecida pela Constituicdo Federal, qual seja, atendeu aos requisitos da lei
(artigo 14 do CTN), ndo pode ser considerada sujeito passivo da contribuicéo
incidente sobre o faturamento obtido nos meses de janeiro/1 997 a janeiro/1 999,
em respeito ao artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal. Ressalte-se que, nédo
fosse aimunidade, por ter atendido ao estabelecido nale (art. 14 do CTIN), teria
a Autora direito a isengdo concedida pelo artigo €°, 11l, da Lei Complementar n.
70/91.

Acerca do tema, a Corte regiond dispds que (e-STJ fls. 617 e
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Creio que o ponto nodal, sobre o qual se estenderam os debates nos autos é
exatamente a seguinte quest8o: a autora comprovou ou ndo que preenche 0s
requisitos necessarios a fruicao da imunidade, estampados no Codex Tributario?
Claro que, em tese, a vedacdo ainstituicdo de impostos sobre patrimdnio, renda
ou servigos das instituicdes de educagdo e de assisténcia socia, sem fins
lucrativos, desde que atendidos os requisitos da lei, e que se aplicam somente
ao patriménio, renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais
das entidades, pareceriam alcancar a apelante. Dada a atividade que exerce, tém
toda a aparéncia de serem relacionados com sua finalidade essencial.

Todavia, imprescindivel a comprovacdo do preenchimento de todos os
requisitosdale.

Ora, 0 artigo 14 do Cadigo Tributério Nacional determina:

[..]

Em cotgjo analitico dos documentos juntados aos autos, vé-se que foram
carreados: (i) o estatuto da entidade, no qual se indica que "N&o seréo
remunerados os cargos de Diretoria nem receberdo distribui¢do de lucros ou
bonificacdes. Poderdo entretanto os Diretores ou associados prestar servicos
remunerados a entidade mantida como dirigentes ou chanceler, reitores, pro6 -
reitores ou coordenadores de cursos ou de faculdades, supervisores,
assessores, professores, sem prejuizo das funcdes de direcdo da instituicdo
mantenedora." (art. 15, 8 3°), (ii) declaracdes de imunidade da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo (iii) atestado de inscricdo do CNSS em 1944 (f1.12) (iv),
declarac@o do CNSS que a autora tem registro sob o n° 235.644/74-60-00 em 1985
(fls.87/88 e 90), (v) certiddo de inscricdo do CNAS em junho de 2003, (vi)
convénio com o Aprofem, (vii) declaragcdo de utilidade publica em 2005 (viii)
convénios e parcerias publicas.

No entanto, ndo h& como se auferir, dos documentos juntados, o cumprimento
da totalidade dos requisitos legais na data em que os débitos foram verificados,
ou sgja, no periodo de janeiro de 1997 ajaneiro de 1999.

N&o bastasse, a declaragdo emitida pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social a fl. 89 é clara ao apontar que, através do processo n° 265.999/73, o
registro da autora foi cancelado, datado em abril de 1995, coincidindo com o
periodo postulado pela autora para o afastamento da inscricdo do débito da
COFINS.

N&o ha certiddo do CNAS que comprove a qualidade de entidade beneficente no
periodo pleiteado.

Embora as imunidades devam ser interpretadas generosamente, ha que se tratar
e verificar com rigor o preenchimento dos requisitos legais ao gozo do beneficio,
para que os fins, cujo atingimento visou o constituinte, sgjam efetivamente
alcancados, sem desvirtuamento das imunidades tributérias.

Né&o se sabe se semelhante exame foi levado a efeito em outros casos, nos quais
se reconheceu estar a autora ao abrigo da imunidade tributaria, cujas copias de
decisbes foram até trazidas aos autos. Porém, neste caso concreto, nao
encontrei elementos probantes suficientes, nos termos em que anotei, para
afirmar que a autora esteja ao abrigo da imunidade reclamada no apelo.

Assim entende nossa jurisprudéncia, cujo teor peco avéniatranscrever:

[..]
Opostos embargos de declaracdo, foram eles acolhidos em parte nos

seguintes termos (e-STJ fl. 637):

Relativamente ao pedido subsidiario, resta razdo a embargante, devendo esta
parte final ser desconsiderada, na medida em que a lei mencionada se revela
aplicavel a periodo posterior ao questionado, bem como trata de questéo
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malsinada a pleiteada.

Assm, tenho que a lide posta em julgamento, bem como o pedido de
integracdo do acorddo foi feito (e-STJ fls. 626/632) para discutir o suposto ponto central da lide
(a possibilidade de entidades de ensino poderem figurar como beneficiarias da imunidade do art.
195, § 7° da CF/1988), a existéncia de fato incontroverso (o reconhecimento pela entidade
adminigrativa fiscal de que o recorrente preenche os requisitos do art. 14 do CTN), a existéncia
de provas de que o recorrente preencheria os requisitos do art. 14 do CTN, bem como a andise
do pedido subsdid&io formulado na inicid (a aplicagdo da isengdo do art. 6°% Ill, da Le
Complementar n. 70/1991), foram completa e amplamente apreciados pela Corte a quo.

Dessa forma, ausente a omissio, contradicdo ou obscuridade a ser
sanada, deve-se concluir pela auséncia de ofensa ao artigo 535 do CPC/1973.

QUANTO A ALEGACAO DE JULGAMENTO EXTRA PETITA.

No que concerne a alegacdo de julgamento extra petita, por violagdo do
art. 128 do CPC/1973, tenho que 0 recurso ndo merece conhecimento.

Com efeito, a partir do acurado exame da prépria contestagdo,
infere-se que a Corte de origem, contrariamente ao que afirma a recorrente, manteve-se
adstrita aos limites da lide e a0 que |he foi devolvido em apelacdo, peo que ndo se verifica, no
caso, a ocorrénciade julgamento extra petita.

E que com a contestagdo, foi trazida a lide a discussdo acerca do
preenchimento dos requisitos da Lei para 0 gozo dos beneficios da imunidade tributéria do art.
195, § 7° da CH/1988 e da isencdo do art. 6° Ill da Le Complementar n. 70/1991. E esta
matéria, quando decidida, serviu de fundamento tanto para as conclusdes adotadas na sentenca
guanto para aguelas esposadas no acordao recorrido.

Consolidou-se na jurisprudéncia desta Corte Superior "que os pedidos
formulados pela parte autora bem como os fundamentos de blogqueio suscitados pela parte
requerida devem ser examinados a partir de uma interpretacdo 6gico-sstemética tanto da
peticdo inicid quanto da contestacdo, ndo podendo 0 magistrado se esquivar da andlise ampla e
detida da relacéo juridica posta, mesmo porque a obrigatéria adstricdo do julgador aos pedidos
expressamente formulados e as teses defensivas suscitadas pode ser mitigada em observancia
aos brocardos da mihi factum, dabo tibi ius (d&me os fatos que te darei o direito) e iura novit
curia (o juiz € quem conhece o direito)" (REsp 1574377/RJ, Rel. Ministro Ricardo Villas Bbas
Cueva, Terceira Turma, DJe 09/05/2016).

Da mesma forma, "o julgador apreciara o conjunto probatério dos autos
consoante seu livre convencimento, ndo se encontrando adstrito aos argumentos suscitados pelas
partes para fundamentar suas razbes de decidir, desde que o faca motivadamente’ e, ademais,
"ndo ha lugar para a alegacao de julgamento extra petita, porquanto o Tribund a quo, aplicando o
direito a espécie, decidiu as questes controversas dentro das baizas propostas’ (AgRg no RESp
936.685/RJ, Rel. Minigtra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 27/09/2010.

QUANTO A INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.
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Por fim, na hipétese, as insténcias ordindrias, a0 afastarem a aegacdo de
se tratar o preenchimento dos requisitos para 0 gozo do beneficio da imunidade tributaria de
matéria incontroversa, analisaram o conjunto fético e probatério carreado aos autos e decidiram
pelo ndo preenchimento dos requisitos do art. 14 do CTN.

Consgignou-se, ademais, que desde o ano de 1995 (anterior ao periodo em
que se pleitea a imunidade) a recorrente encontrava-se com 0 registro cancelado junto ao
Minigtério da Previdéncia, ndo possuindo certiddo comprobatéria de sua qualidade de entidade
beneficente.

Dito isso, tenho gque o inconformismo quanto a conclusdo do acordao ser
diversa daguela al cangada na sentenca ndo merece prosperar.

E que o julgamento da apelacdo substitui o que foi decidido na sentenca,
mesmo que a confirme, nos termos do que dispde o art. 512 do CPC/73. Nesse sentido: "O
efeito subdtitutivo do acdrddo faz com que a sentenca ndo mais subsista como norma individud e
concreta’ (AgRg no AREsp 158.448/RJ, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe 18/12/2012).

Assm, tem-se que a revisdo da conclusdo a que chegou o Tribund a
guo sobre a questdo demanda o reexame dos fatos e provas constantes dos autos, o que é
vedado no &mbito do recurso especial, nos termos da Simula 7 de STJ.

Por fim, embora ndo merecedor de acolhimento, o agravo interno, no
caso, ndo se revela manifestamente inadmissivel ou improcedente, razéo pela qua ndo deve ser
aplicadaa multado § 4° do art. 1.021 do CPC/2015.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0323063-5 AREsp 834.904 / SP
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PAUTA: 27/11/2018 JULGADO: 04/12/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : FEBASP ASSOCIACAO CIVIL
ADVOGADOS © MARCELO APARECIDO BATISTA SEBA - DF015816
ELIESER DUARTE DE SOUZA E OUTRO(S) - SP212532
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuigdes Sociais - Cofins

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FEBASP ASSOCIAGCAO CIVIL
ADVOGADOS : MARCELO APARECIDO BATISTA SEBA - DF015816
ELIESER DUARTE DE SOUZA E OUTRO(S) - SP212532
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



