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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°672.726 - SC (2015/0046682-2)

RELATOR
R.PFACORDAO
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: CELSON MALDENER

: JOAO PAULO TESSEROLI SIQUEIRA - SC014565

JALUSA ROSELLE GIUSTI - SC019224
PAULO CESAR GROTH E OUTRO(S) - SC030615

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PUBLICIDADE. PROMOCAO PESSOAL DO
AGENTE PUBLICO. CUSTEIO COM RECURSOS PRIVADOS
QUE NAO RETIRA O CARATER OFICIAL DA PROPAGANDA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.
1. Caso em que, independentemente de a publicidade questionada na
subjacente acéo haver 9do custeada com recursos privados, andaassm
ndo perde ela o seu carater oficid, continuando jungida as exigéncias
previstas no § 1° do art. 37 da Congtituico Federal, no que tal comando
impde o dever de observancia ao primado daimpessoalidade.
2. Ademais, é fora de divida que, como bem sdlientado pela sentenca
incorporada a0 acdrddo recorrido, "descabem manifestacbes deste
género, por parte do Administrador, emrazdo do cargo que ocupa,
com ou sem custo aos cofres publicos, pois, traduzem publicacdes
de congratulagbes, comemoracOes da sociedade pelo sucesso
alcancado pela Secretaria de Desenvolvimento Regional, néo
havendo de forma alguma caréter educativo, de informacdo ou
orientacao social que justifique a enorme quantidade de fotografias
com destaque para 0 ex- Secretario, nitidamente em afronta ao
principio constitucional da impessoalidade” (fl. 521).
3. A dicgdo do 8§ 1° do art. 37 da Condtituicdo Federal ndo permite
legitimar a compreensdo de que a publicidade dos atos governamentais,
anda que sob o viés de prestacdo de contas a populacdo, pudesse
ganhar foros de vaidade caso a respectiva propaganda, como ha
hiptese em andlise, fosse custeada com verbas de particulares, sob
pena de se anular o propdsto maior encartado na regra, a saber, a
defesa do principio da impessoaidade do agente publico ou palitico.
4. Nessa mesma linha de raciocinio, diés, 0 voto condutor do acérdéo
estadual, em tom de pertinente adverténcia, fez por "registar a
crescente utilizagdo da midia paga para a veiculagdo de
propaganda pessoal de politicos, de forma travestida” (fl. 527).
5. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especid.
ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, prosseguindo o julgamento, por maioria, vencido o
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Sr. Minisdro Relator (voto-vista), conhecer do agravo para negar provimento ao recurso
especid, nos termos do voto-vista do Sr. Minisro Sé&rgio Kuking, que lavrara o acdrdéo.
Votaram com o Sr. Minigro Sérgio Kukina (voto-vigta) os Srs. Minigtros Benedito Goncaves
e ReginaHelena Cogta (Presidente).

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Ministro Gurgd de Faria

Bradilia(DF), 27 de novembro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 672.726 - SC (2015/0046682-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE . CELSON MALDENER
ADVOGADOS : JOAO PAULO TESSEROLI SIQUEIRA - SC014565

JALUSA ROSELLE GIUSTI - SC019224
PAULO CESAR GROTH E OUTRO(S) - SC030615

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto por CELSO

MALDANER, entdo Secretario de Desenvolvimento da Microrregido de
Maravilha/SC, com fulcro nas alineas a e ¢ do art. 105 da CF/88, objetivando a
reforma de aresto do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que contou

com a seguinte ementa:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ENCARTE DE JORNAL
QUE DIVULGA INUMERAS OBRAS DO GOVERNO DO ESTADO E
DESTACA DE FORMA OSTENSIVA O TRABALHO DO SECRETARIO
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (REU). PUBLICIDADE
INDEVIDA. PROMOCAO PESSOAL EVIDENTE. PAGAMENTO DA
PUBLICACAO COM RECURSOS PRIVADOS. IRRELEVANCIA.
VEDACAO EXPRESSA NA CONSTITUICAO ESTADUAL ART. 16, §
60. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO DO REQUERIDO, APENAS PARA REDUZIR O
VALOR DA MULTA APLICADA. HONORARIOS ADVOCATICIOS EM
FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO. DESCABIMENTO.
DESPROVIMENTO DO APELO DO PARQUET (fls. 506).

2. Nas razfes de seu Apelo Raro, 0 entdo Secretario sustenta,
além de divergéncia jurisprudencial, que o acérdéao recorrido violou os arts. 11 e 12
da Lei 8.429/92, ao argumento de que nao praticou conduta desonesta, isto €, que
resultasse em suposta promoc¢ao pessoal, quanto a publicacdo de encarte em
periodico local. Assevera que ndo causou dano ao Erario, nem mesmo ofendeu
principios norteadores administrativos. Aduz que néo se identificou conduta dolosa

na espécie, motivo pelo qual a pretensdo da ACP deve ser julgada improcedente.

3. O Recurso Especial teveu seu processamento indeferido

pela Presidéncia do Tribunal de origem, sobrevindo o Agravo de fls. 595/600.
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4. O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO, opinou
pelo desprovimento da insurgéncia (fls. 626/627).

5. Em sintese, é o relatorio.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 672.726 - SC (2015/0046682-2)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

. CELSON MALDENER

: JOAO PAULO TESSEROLI SIQUEIRA - SC014565
JALUSA ROSELLE GIUSTI - SC019224
PAULO CESAR GROTH E OUTRO(S) - SC030615

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

VOTO VENCIDO

DIREITO SANCIONADOR. ARESP. ACP POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PROMOVIDA PELO MP/SC COM SUPORTE EM
ALEGADOS ATOS DE IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA
PRATICADOS PELO EX-SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO DA
MICRORREGIAO DE MARAVILHA/SC, QUE ESTARIAM TIPIFICADOS
NOS ARTS. 10, CAPUT (DANO AO ERARIO) E 11, CAPUT E | DA LEI
8.429/1992 (OFENSA A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS PELA
PRATICA DE ATO VISANDO A FIM PROIBIDO). ALEGAGAO DE QUE
OS AGENTES POLITICOS TERIAM ORDENADO A PUBLICAGAO DE
ATOS INFORMATIVOS QUE GUARDARIAM O INTUITO DE
PROMOGAO PESSOAL. AS CONDUTAS IMPUTADAS SE SITUAM,
POREM, NO ESTRITO AMBITO DA POLITICA. ATO iIMPROBO NAO
EVIDENCIADO NA HIPOTESE. PARECER DO MPF PELO
DESPROVIMENTO DA INSURGENCIA. RECURSO ESPECIAL DO
DEMANDADO CONHECIDO E PROVIDO PARA JULGAR
IMPROCEDENTE A PRETENSAO DA ACP, SEM CONDENAGAO DO
AUTOR EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Cinge-se a controvérsia em analisar se a conduta
imputada ao demandado — promocao pessoal em publicacbes — pode
ser rotulada como improbidade administrativa.

2. O art. 37, 8 1o. da CF/1988 estabelece que a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
O0rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

3. No caso dos autos, conforme consta do libelo, as
publicacdes foram pagas com recursos particulares. Bem por isso, nédo
se pode falar em infringéncia a Carta Magna, que tipifica a promogéo
pessoal em publicidade oficial dos atos estatais, isto é, a conduta
pressupfe a utilizacdo de recursos publicos. Ao utilizar recursos
particulares, o Agente Publico, eventualmente futuro candidato a
cargo eletivo, esta sujeito a alguma apuracao procedimental na Justica
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Eleitoral por antecipagdo de campanha, mas ndo na esfera das
improbidades, pois ndo h&, nessa circunstancia, enriquecimento
pessoal ilicito, nem dano ao Erario.

4. Ainda que conste alusdo na Constituicdo do Estado
de Santa Catarina que, ainda quando nédo custeadas pelos cofres, a
publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas néo
pode caracterizar promoc¢do pessoal, referida circunstancia néo
significa que, ocorrida a situacdo descrita na previsdo normativa,
esteja autorizada a concluséo de que houve conduta improba.

5. Com efeito, a Lei de Improbidade Administrativa tem
tipologia restrita, taxativa e fragmentaria, como soi acontecer com as
regras que estabelecem penalidades e limitam direitos subjetivos. Bem
por isso, por ndo haver previsdo cujo fato ora analisado possa se
amoldar nos arts. 90., 10 e 11 da Lei 8.429/1992, é dizer, publicacdo
de matéria custeada com recursos particulares, trata-se de indiferente
juridico no ambito das improbidades.

6. Além do mais, a partir da moldura fatico-probatoria
gue se delineou no caderno processual, é possivel claramente
dessumir que as condutas sobre as quais recaem as acusacdes ao
demandado situam-se no estrito ambito da politica, ndo ultrapassando
o lidimo jogo de alternancia de poderes.

7. Eventuais transbordamentos na publicagcdo de atos
oficiais, que venham a lancar tintas de enaltecimento pessoal e
demonstracdo de formas de fazer a politica, sdo naturalmente
observaveis (e ndo se nega que demandem correcdo administrativa),
mas ndo necessariamente se alcam ao plano das improbidades, que
exige a nota de maleficéncia — o que ndo se vislumbra na hipotese.

8. Verdadeiramente, o que se revela nos informativos da
urbe catarinense é a natural rivalidade politica que se trava entre
sucessivas administragbes de comunas, refletindo o antagonismo de

visBes para a melhor gestdo da coisa publica.

9. Ha, nas inserc¢fes, claro intuito de ser evidenciada a
superacdo de certas praticas de administracdes anteriores, como se
pretendessem desarraigar formas pretéritas de conduzir a politica.
Enfatiza-se muito, na espécie, a existéncia de descentralizacdo
administrativa, circunstancia que ressalta o alcance de recursos
financeiros para o desempenho das obras enunciadas.

10. Por isso, denota-se, no teor das publicacdes
transcritas no acérddo, o interesse da entdo Secretario em prestar
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contas aos municipes acerca da aplicagdo dos recursos publicos, nao
havendo falar-se em improbidade administrativa, que demanda a
pratica de atos inequivocamente desonestos.

11. Assim, ndo tendo sido associado a conduta do ora
Recorrente 0 elemento subjetivo doloso e maleficente, qual seja, o
proposito desonesto nas publicacdes, nem mesmo lesdo aos cofres
publicos, ndo h&a que se falar em cometimento de ato de improbidade
administrativa. Do contrario, ao rotulo de dolo genérico, abre-se
oportunidade para responsabilidade objetiva, fato que se observa no
decreto condenatdrio proclamado na vertente situagao.

12. Parecer do MPF pelo desprovimento do recurso.
Agravo conhecido e Recurso Especial provido, em ordem a julgar
improcedente a pretensdo da ACP, sem condenagdo do autor em
honoréarios advocaticios.

1. Dessume-se dos autos que o MP/SC ajuizou, em novembro
de 2009, Acao Civil Publica de improbidade administrativa em desfavor de CELSO
MALDANER, entdo Secretario de Desenvolvimento da Microrregido de
Maravilha/SC, ao argumento de que o acionado teria praticado o fato tipico descrito

no art. 11, caput (ofensa a principios nucleares administrativos) da Lei 8.429/92.

2. Narrou que, aos 25.03.2006, foi veiculado, juntamente com
a edicdo 604 do periddico Jornal NOVOESTE, com circulacdo em 14 municipios
da Microrregido de Chapecd, encarte de 16 paginas denominado Descentralizacao
- O Governo Mais Perto de Vocé, descrevendo, com textos e imagens, as obras,
programas e acdes implementadas pelo Governo do Estado de Santa Catarina na
regido, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional da
Microrregido de Maravilha. Defendeu que o referido encarte veicularia publicidade
nitidamente abusiva do Governo do Estado, em desacordo com os limites
impostos pelas Constituicdes Federal e Estadual, voltando-se a promocao
pessoal do ex-Secretario. Asseverou que ha varias passagens com referéncias
exacerbadas ao nome do requerido, conforme demonstrado no texto Mensagem
do Secretario, missiva com matizes ideoldgicas e politico-partidarias, buscando
fazer elogios ao modelo descentralizado, associando o nome do requerido as

conquistas que a regido obteve ao longo do ultimo governo. Pediu a condenacao
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do réu as iras da Lei 8.429/1992.

3. Em sentenca, o pedido foi julgado procedente,
condenando-se 0s réus a sancdo de multa civii em 20 vezes o valor da
remuneracdo do Alcaide. O TJ/SC manteve incOlume a condenagao,
procedendo ao ajuste dosimetria das sancoes, para aplicar a multa civil em uma

vez o valor da remuneracao percebida pelo Agente Publico a época dos fatos.

4. Pois bem. Cinge-se a controvérsia em analisar se a
conduta imputada ao demandado pode ser rotulada como improbidade

administrativa.

5. Pois bem. A Lei da Improbidade Administrativa (Lei
8.429/92) objetiva punir os praticantes de atos dolosos ou de ma-fé no trato da
coisa publica, tipificando como de improbidade administrativa o enriqguecimento
licito (art. 90.), o prejuizo ao erario (art. 10) e a violacdo a principios da

Administracdo Publica (art. 11).

6. Ocorre que a Lei 8.429/92 deixou de delimitar o ato improbo,
0 que pode levar a Administracdo a punir indiscriminadamente os atos apenas
ilegais praticados por seus Servidores como se fossem atos de improbidade,

alterando a esséncia da lei.

7. De fato, ndo se deve admitir que a conduta culposa renda
ensejo a responsabilizacdo do Agente Publico por improbidade administrativa;
com efeito, a negligéncia, a imprudéncia ou a impericia, embora possam ser
consideradas condutas irregulares e, portanto, passiveis de sancdo, ndo sao
suficientes para ensejar a puni¢cdo por improbidade administrativa. O elemento
culpabilidade, no interior do ato de improbidade, se apurara sempre a titulo de dolo,
embora o art. 10 da Lei 8.429/92 aluda efetivamente a sua ocorréncia de forma
culposa; parece certo que tal alusdo tendeu apenas a fechar por completo a
sancionabilidade das ac¢bes improbas dos agentes publicos, mas se mostra
mesmo impossivel, quaisquer das condutas descritas nesse item normativo, na

gual ndo esteja presente o dolo.
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8. Quanto as condutas postas no art. 90. da Lei 8.429/92, os
Professores MARINO PAZZAGLINI FILHO, MARCIO FERNANDO ROSA e
WALDO FAZZIO JUNIOR dizem que os seus conteidos ndo admitem a forma

culposa; eis a licdo desses especialistas:

Ponto que merece atencao diz respeito ao elemento subjetivo
necessario a caracterizacdo das condutas elencadas naqueles
dispositivos. Nenhuma das modalidades admite a forma culposa; séo
todas dolosas. E que todas as espécies de atuacdo suscetiveis de
gerar enriquecimento ilicito pressupem a consciéncia da
antijuridicidade do resultado pretendido. Nenhum agente desconhece
a proibicdo de se enriquecer as expensas do exercicio de atividade
publica ou de permitir que, por ilegalidade de sua conduta, outro o
faca. Nao h4, pois, enriquecimento ilicito imprudente ou negligente. De
culpa € que nado se trata (Improbidade Administrativa, Sdo Paulo,
Atlas, 1999, p. 124).

9. No que se refere as condutas gizadas no art. 11 da Lei
8.429/92, esses mesmos doutrinadores fazem observagcoes assemelhadas (ob.
cit.,, p. 125); o Professor JOSE ARMANDO DA COSTA, para quem os atos de

improbidade sdo espécies de infracdes disciplinares, leciona o seguinte:

Ndo sendo concebivel que uma pessoa enriqueca
ilicitamente, cause prejuizo ao erario ou transgrida os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e de lealdade as instituicdes
publicas, por acdo ou omissao meramente culposa (negligéncia,
imprudéncia ou impericia), forcosamente haveremos de concluir que o
elemento subjetivo do delito disciplinar da improbidade é o dolo
(Contorno Juridico da Improbidade Administrativa, Brasilia, Brasilia
Juridica, 2002, p. 22).

10. Aceitando-se essa matriz analitica do ato de improbidade
sugerida nessa ponderacdo, pode-se concluir de imediato que eventuais
ilegalidades formais ou materiais cometidas pelos Agentes Publicos ndo se
convertem automaticamente em atos de improbidade administrativa, se nelas ndo
se identifica a vontade deliberada e consciente de agir, ou seja, excluindo-se a

possibilidade de improbidade meramente culposa; essas limitagbes servem a
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finalidade de escoimar da pratica administrativa a banalizacdo das imputacdes
vazias e para revelar a gravidade dessas mesmas imputacdes, que devem ser

combatidas e intoleradas.

11. Por outro lado, a tipificacdo deficiente ou a falta de tipificacéo
fechada do ato improbo — como é manifestamente desejavel, por se tratar de
requisito proprio do Direito Sancionador — pode levar a Administracdo a punir com
a mesma sangdo 0s atos simplesmente ilegais e os atos induvidosamente
caracterizados como de improbidade administrativa praticados por Agentes
Publicos, o que impde a atuacdo moderadora e corretiva do Poder Judiciério, para
evitar 0s excessos e o tratamento uniforme de situacOes objetivas distintas e

inconfundiveis, com infragdo ao principio da reserva de proporcionalidade.

12. E intoleravel, do ponto de vista juridico, que a conduta
administrativa reconhecidamente culposa enseje a aplicacdo ao Agente Publico da
mesma enérgica san¢ao que merece a repressao a conduta comprovadamente
dolosa, caracterizadora do ato de improbidade administrativa, para ndo se infringir
a regra de ouro da proporcionalidade das reprimendas legais, de tdo antiga quanto
respeitavel exigéncia e tradicdo: o ato havido por negligente, imprudente ou
imperito (culposo) ndo se alca ao nivel de ato improbo, para ensejar a punicao que
a este Ultimo se comina, conforme valiosos precedentes desta colenda Corte

Superior:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CESSAO DE EMPREGADO DE EMPRESA ESTATAL. ONUS PARA A
EMPRESA CEDENTE. POSSIBILIDADE. DECRETO N. 99.955/90.
VERBAS INDENIZATORIAS. MUDANCA DE DOMICILIO.
PERCEPCAO POR SERVIDOR DA UNIAO OU POR NOMEADO PARA
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO PUBLICA. LEGALIDADE.
LESAO AO ERARIO. INEXISTENCIA. RECURSO PROVIDO.

| - A qualificacdo juridica das condutas reputadas improbas,
ou seja, a subsuncdo dos atos praticados a norma de regéncia, Lei
8.429/92, constitui questdo de direito, viabilizadora da analise do
recurso especial. Inaplicabilidade da Sumula 07/STJ.
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Il - Lei n. 8.429/92. Fixacdo do ambito de aplicagéo.
Perspectiva teleologica. Artigos 15, inc. V e 37, § 4°, da CF. O ato de
improbidade, a ensejar a aplicacdo da Lei n. 8.429/92, ndo pode ser
identificado tdo somente com o ato ilegal. A incidéncia das sancdes
previstas na lei carece de um plus, traduzido no evidente propdsito de
auferir vantagem, causando dano ao erario, pela pratica de ato
desonesto, dissociado da moralidade e dos deveres de boa
administracao, lealdade e boa-fé.

Il - A ocupacao de cargo efetivo ndo constitui requisito para a
cessdo. Possivel a cessdo de empregado publico, com 6nus para a
entidade cedente, nos termos do art. 1° e 8§ 2° do Decreto n.
99.955/90.

IV - Ajuda de custo, despesas de transporte pessoal e de
dependentes, despesas com transporte de mobiliario. Previsédo legal.
Lei Federal n. 8.112/90, artigos 53 e 56; DEcreto n. 1.445/95, art. 3%
Decreto n. 4.004/01. Percepcdo das verbas indenizatérias tanto por
servidor federal que passa a ter exercicio em nova sede, quanto por
aquele, que n&do sendo servidor, for nomeado para cargo em
comissao, com mudanc¢a de domicilio.

V - Lesdo ao erério inexistente. Contraprestacao ao esfor¢o
laboral edificado pelo funcionério cedido.

VI - N&o configuracdo do dissidio. Hipoteses diversas.
Descabimento do recurso pela alinea c.

VIl - Recurso provido (REsp. 269.683-SC, Rel. Min. LAURITA
VAZ, DJU 03.11.04, p. 168).

R

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11, I, DA LEI 8.429/92. AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO PUBLICO. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. O objetivo da Lei de Improbidade é punir o administrador
publico desonesto, ndo o indbil. Ou, em outras palavras, para que se
enquadre o agente publico na Lei de Improbidade é necessario que
haja o dolo, a culpa e o prejuizo ao ente publico, caracterizado pela
acao ou omissdo do administrador publico (Mauro Roberto Gomes de
Mattos, em O Limite da Improbidade Administrativa, Edit. América
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Juridica, 2a. ed. pp. 7 e 8).

2. A finalidade da lei de improbidade administrativa é punir o
administrador desonesto (Alexandre de Moraes, in Constituicdo do
Brasil interpretada e legislac&o constitucional, Atlas, 2002, p. 2.611).

3. De fato, a lei alcanca o administrador desonesto, ndo o
indbil,  despreparado, incompetente e desastrado (REsp
213.994-0/MG, 1la. Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, DOU de
27.9.1999).

4. A Lei 8.429/92 da Acédo de Improbidade Administrativa, que
explicitou o canone do art. 37, § 40. da Constituicdo Federal, teve
como escopo impor san¢des aos agentes publicos incursos em atos
de improbidade nos casos em que: a) importem em enriquecimento
ilicito (art. 9); b) em que causem prejuizo ao erario publico (art. 10); c)
gue atentem contra os principios da Administracdo Publica (art. 11),
aqui também compreendida a lesdo a moralidade publica (REsp
480.387/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 12 T, DJU de 24.5.2004, p. 162).

5. O recorrente sancionou lei aprovada pela Cémara
Municipal que denominou prédio publico com nome de pessoas vivas.

6. Inexisténcia de qualquer acusacdo de que o recorrente
tenha enriquecido ilicitamente em decorréncia do ato administrativo
que Ihe é apontado como praticado.

7. Auséncia de comprovacao de lesdo ao patrimonio publico.

8. N&o configuracéo do tipo definido no art. 11, I, da Lei 8.429
de 1992.

9. Pena de suspensao de direitos politicos por quatro anos,
sem nenhuma fundamentacéo.

10. llegalidade que, se existir, ndo configura ato de
improbidade administrativa.

11. Recurso especial provido (REsp. 758.639/PB, Rel. Min.
JOSE DELGADO, DJU 15.5.2006, p. 171).

¢ <

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
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MA-FE DO ADMINISTRADOR PUBLICO.

1. A Lei 8.429/92 da Acdo de Improbidade
Administrativa, que explicitou o canone do art. 37, 8 4° da Constituigéo
Federal, teve como escopo impor sancdes aos agentes publicos
incursos em atos de improbidade nos casos em que: a) importem em
enriguecimento ilicito (art.9%); b) que causem prejuizo ao erario
publico (art. 10); c) que atentem contra os principios da Administracao

Pablica (art. 11), aqui também compreendida a lesdo a moralidade
administrativa.

2. Destarte, para que ocorra 0 ato de improbidade
disciplinado pela referida norma, € mister o alcance de um dos bens
juridicos acima referidos e tutelados pela norma especial.

3. No caso especifico do art. 11, é necesséria cautela
na exegese das regras nele insertas, porquanto sua amplitude
constitui risco para o intérprete induzindo-o a acoimar de improbas
condutas meramente irregulares, suscetiveis de correcao
administrativa, posto ausente a ma-fé do administrador publico e
preservada a moralidade administrativa.

4. In casu, evidencia-se que os atos praticados pelos
agentes publicos, consubstanciados na alienagdo de remédios ao
Municipio vizinho em estado de calamidade, sem prévia autorizacdo
legal, descaracterizam a improbidade strictu senso, uma vez que
ausentes 0 enriquecimento ilicito dos agentes municipais e a
lesividade ao erério. A conduta fatica ndo configura a improbidade.

5. E que comprovou-se nos autos que 0s recorrentes,
agentes politicos da Prefeitura de Diadema, agiram de boa-fé na
tentativa de ajudar o municipio vizinho de Avanhandava a solucionar
um problema iminente de salde publica gerado por contaminacdo na
merenda escolar, que culminou no surto epidémico de diarréia na
populagdo carente e que o estado de calamidade publica dispensa a
pratica de formalidades licitatérias que venha a colocar em risco a
vida, a integridade das pessoas, bens e servicos, ante o retardamento
da prestacao necesséria.

6. E cedico que a ma-fé é premissa do ato ilegal e
improbo. Consectariamente, a ilegalidade s6 adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administracdo Publica coadjuvados pela ma-fé do
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administrador. A improbidade administrativa, mais que um ato ilegal,
deve traduzir, necessariamente, a falta de boa-fé, a desonestidade, o
gue ndo restou comprovado nos autos pelas informacdes disponiveis
no acordao recorrido, calcadas, inclusive, nas conclusbes da
Comissao de Inquérito.

7. E de sabenca que a alienacdo da res publica reclama,
em regra, licitacdo, a luz do sistema de imposi¢cdes legais que
condicionam e delimitam a atuacdo daqueles que lidam com o
patrimdénio e com o interesse publicos. Todavia, o art. 17, |, "b", da lei
8.666/93 dispensa a licitagdo para a alienacdo de bens da
Administracdo Publica, quando exsurge o interesse publico e desde
que haja valoracdo da oportunidade e conveniéncia, conceitos estes
inerentes ao mérito administrativo, insindicavel, portanto, pelo
Judiciério.

8. In casu, raciocinio diverso esbarraria no art. 196 da
Constituicao Federal, que assim disp8e: A saude é considerada dever
do Estado, o qual devera garanti-la através do desenvolvimento de
politicas sociais e econémicas ou pelo acesso universal e igualitario as
acbes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacao,
dispositivo que recebeu como influxo os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), da promocdo do bem
comum e erradicacdo de desigualdades e do direito a vida (art. 50.,
caput), canones que remontam as mais antigas Declaracdes
Universais dos Direitos do Homem.

9. A atuacdo do Ministério Publico, pro populo, nas
acOes difusas, justificam, ao angulo da légica juridica, sua dispensa
em suportar os 6nus sucumbenciais, acaso inacolhida a ac¢éo civil
publica.

10. Consectariamente, o Ministério PUblico ndo deve ser
condenado ao pagamento de honorarios advocaticios e despesas
processuais, salvo se comprovada ma-feé.

11. Recursos especiais providos (REsp. 480.387-SP, Rel..
Min. LUIZ FUX, DJU 24.05.04, p. 163).

R

ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO -
CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO -
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AUSENCIA DE PREJUIZO.

N&o havendo enriqguecimento ilicito e nem prejuizo ao erario
municipal, mas inabilidade do administrador, ndo cabem as punicdes
previstas na Lei 8.429/92.

A lei alcanca o administrador desonesto, ndo o inabil.

Recurso improvido (REsp. 213.994/MG, Rel. Min. GARCIA
VIEIRA, DJU 27.09.99).

13. Na espécie, o Tribunal de origem manteve a Sentenca de
procedéncia da pretensdo ao reconhecimento de ato improbo, e assim o fez por
entender que é importante registrar a crescente utilizacdo da midia paga para a
veiculacédo de propaganda pessoal de politicos, de forma travestida. Os governos,
sempre nas hipéteses em que seus titulares concorrem a reeleicdo, vém aos
orgdos de comunicacdo, notadamente a televisdo, para a divulgacdo de suas
realizacdes. Esses politicos ndo aparecem nos videos, mas é evidente o0 emprego
da técnica subliminar de conexao do teor do comercial a pessoa do governante
(fls. 527). O acdérdao recorrido faz referéncia as seguintes publicacdes, que

supostamente teriam por objetivo a promog¢ao pessoal dos implicados:

Em analise ao encarte juntado aos autos, denota-se,
primeiramente a utilizacdo das cores da bandeira estadual, o que
conferiria oficialidade ao informativo.

Relativo as noventa fotografias constantes no peridédico, de
forma nitida encontramos Celso Maldaner em 27 imagens, sendo que
no encarte constam as seguintes referéncias ao ex-Secretério:

Maravilha tem NEP para qualificacdo de méao-de-obra Nova
sede do Nucleo de Educacao Profissionalizante (NEP), onde também
funcionam o Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA) e os
programas Telecentro e Beija-Flor, foi inaugurada no dia 24 de
fevereiro, pelo governador Luiz Henrique da Silveira. Investimento do
Estado ultrapassou os R$ 600 mil. Agora, Maravilha e regido tém uma
opc¢ao a mais para a qualificacdo de profissionais em diversas areas. A
primeira aula do NEP foi proferida pelo secretario regional Celso
Maldaner (fl. 19).
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Mais R$ 5 milhdes em acessos asfaltados foram garantidos
pelo secretario regional Celso Maldaner e o governador Luiz Henrique
no més de fevereiro. O montante é relativo a 12 quilémetros, que
devem ser executados ainda neste ano, beneficiando quatro
municipios da SDR. Maravilha é uma das cidades incluidas neste
beneficio e terd executados trés quildometros no acesso. (fl. 19).

O governador Luiz Henrique da Silveira, juntamente com o
secretario regional Celso Maldaner, inaugurou a reforma, ampliacédo e
construcao da quadra coberta da Escola de Educacdo Basica Dom
Helder Camara - a mais antiga do municipio e que h& 20 anos
aguardava pela obra.

Através da SDR de Maravilha, o Governo do Estado investiu
na instituicdo e ainda ampliou as atividades do local, com implantacao
do projeto Escola Aberta passando a abrir nos finais de semana, com
diversas atividades extra-curriculares. No local, foi construido novo
auditorio, além de salas de informética, biblioteca e salas de aula. (fl.
23).

Durante a forca-tarefa da SDR realizada em Saltinho, a qual
reuniu 1.500 pessoas e teve como atracdo principal o casamento de
mais de 40 casais, numa Unica oportunidade, o secretério regional
Celso Maldaner assinou, em conjunto com o prefeito Deonir
Ferronatto, convénio para liberacdo de R$ 200 mil destinados a
construcdo de um novo posto de saude. Outros R$ 80 mil também
foram viabilizados anteriormente por intermédio de acbes da SDR de
Maravilha. O atual prédio € insuficiente para atender o déficit do
municipio. A nova unidade sera edificada em terreno da
municipalidade, localizado na parte alta da cidade (fl. 26).

No més de fevereiro deste ano, o Centro de Tradicdes
Gauchas Rancho de Chéo de Saltinho realizou seu IX Rodeio Crioulo
Interestadual. Na oportunidade, o secretario Celso Maldaner entregou
cheque no valor de R$ 5 mil para auxiliar nos custos com o evento
através de orcamento descentralizado viabilizado com auxilio do
Governo do Estado. (fl. 26).

Ha 20 anos a obra era esperada pelos moradores. A
Secretaria de Desenvolvimento Regional, por intermédio do secretario
Celso Maldaner viabilizou parte dos recursos da obra. Juntamente
com a inauguragdo, a comunidade também homenageou o0s
moradores fundadores da linha Alto Solteiro. Até esta inauguragao, o
Estado j& havia investido cerca de R$ 1 milhdo no municipio de
Saudades. (fl. 29).
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Assim, o texto do encarte, além de tecer elogios ao sistema
de descentralizacao instruido pelo Poder Executivo Estadual, faz um
balanco da gestédo do requerido na Secretaria Regional de Maravilha,
mas, de outro modo, associa 0 seu nome e a sua imagem as
conquistas que a regiao obteve ao longo do ultimo governo.

N&o bastasse isso. na ultima folha do impresso, a foto do
requerido aparece em destaque, com um texto redigido em Primeira
Pessoa. como se o0 ex-secretario o tivesse escrito, o que o liga
diretamente as demais imagens dos servicos custeados pelo Estado
de Santa Catarina na regido de Maravilha, trazendo-lhe prestigio
politico e social na regiéo.

Ora, € nitido que os textos escritos tem contetdo
promocional, o que é vedado pela Constituicdo Federal.

Neste sentir, com a venia do entendimento sufragado pela
Procuradoria do Estado, ndo ha como se desvincular a figura da
promocdo pessoal que restou caracterizada, bastando que se
verifique o contexto das matérias, disposicdo das fotografias e
encerramento, na contracapa, em prelidio, com a "Mensagem do
Secretario (fls. 517/518).

14. Primeiramente, assinale-se que o art. 37, 8 1o. da CF/1988
estabelece que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

15. No caso dos autos, conforme consta do libelo, as publicacbes
foram pagas com recursos particulares. Bem por isso, ndo se pode falar em
infringéncia a Carta Magna, que tipifica a promocéao pessoal em publicidade oficial
dos atos estatais, isto €, a conduta pressupde a utilizacdo de recursos publicos.
Ao utilizar recursos patrticulares, o Agente Publico, eventualmente futuro candidato
a cargo eletivo, esta sujeito a alguma apuracao procedimental na Justica Eleitoral
por antecipacdo de campanha, mas ndo na esfera das improbidades, pois néo ha,

nessa circunstancia, enriquecimento pessoal ilicito, nem dano ao Erario.

16. Ainda que conste alusdo na Constituicdo do Estado de Santa



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Catarina que, ainda quando ndo custeadas pelos cofres, a publicidade de atos,
programas, obras, servicos e campanhas nao possa caracterizar promocao
pessoal, referida circunstancia nao significa que, ocorrida a situacao descrita na

previsdo normativa, esteja autorizada a concluséo de que houve conduta improba.

17. Com efeito, a Lei de Improbidade Administrativa tem tipologia
restrita, taxativa e fragmentaria, como sOi acontecer com as regras que

estabelecem penalidades e limitam direitos subjetivos.

18. Bem por isso, por nao haver previséo cujo fato ora analisado
possa se amoldar nos arts. 90., 10 e 11 da Lei 8.429/1992, é dizer, publicacéo de
matéria custeada com recursos particulares, trata-se de indiferente juridico no

ambito das improbidades.

19. Além do mais, a partir da moldura fatico-probatéria que se
delineou no caderno processual, € possivel claramente dessumir que as condutas
sobre as quais recaem as acusacfes ao demandado situam-se, bem se vé&, no
estrito ambito da politica, ndo transbordando o lidimo jogo de alternancia de

poderes.

20. E que diversas matizes politicas sdo encontraveis num
cenario politico, podendo existir pensamentos liberais, conservadores,
estatizantes, assistencialistas, entre muitas outras maneiras de se encarar 0S

destinos da administragéo.

21. Porisso, o que se revela nos informativos da urbe catarinense
€ a natural rivalidade politica que se trava entre sucessivas administracées de
municipalidades, refletindo o antagonismo de visGes para a melhor gestdo da

coisa publica.

22. Ha, assim, um claro intuito nas insercdes de ser evidenciada a
superacdo de certas praticas de administracbes anteriores, como se
pretendessem desarraigar formas pretéritas de conduzir a politica. Enfatiza-se

muito, na espécie, a existéncia de descentralizacdo administrativa, circunstancia
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gue ressalta o alcance de recursos financeiros para o desempenho das obras

enunciadas.

22. Por isso, denota-se, no teor das publicacbes transcritas no
acordao, o interesse da entdo Secretario em prestar contas aos municipes acerca
da aplicacdo dos recursos publicos, ndo havendo falar-se em improbidade

administrativa, que demanda a pratica de atos inequivocamente desonestos.

23. Ordinariamente, acontece na politica que, em virtude da
existéncia do instituto da reeleicdo, 0 mandatario eleito, jA em seu primeiro dia de
trabalho, pensa na possibilidade de alcancar um segundo mandato. Nesse
sentido, somente numa esfera idealistica platdnica — atingivel somente aos mais
sublimes individuos, os sabios — se pode pensar que o0 agente politico sera
totalmente isento e imune a quaisquer paixdes no exercicio da fungcdo, mesmo
gue, modernamente, se esteja diante de um Estado Racional, para utilizar uma
expressao cara ao Professor e Jurista alemao MAX WEBER. Isso ndo ocorre na
realidade e ndo se pode exigir que 0 homem se descamise de suas inclinacoes,
até porque os valores e maneiras de dominacdo que carrega, o levaram a escolha

pelos eleitores.

24. Assim, eventuais transbordamentos na publicacdo de atos
oficiais, que venham a lancar tintas de enaltecimento pessoal e demonstragéo de
formas de fazer a politica, sdo naturalmente observaveis (e ndo se nega que
demandem correcdo administrativa), mas ndo necessariamente se alcam ao
plano das improbidades, que exige a nota de maleficéncia — o0 que nao se

vislumbra na hipétese.

25. Mais a mais, assinale-se que, na espécie, esta registrado no
acordao que a publicacdo da matéria no encarte foi realizada sem qualquer
aplicacdo de recursos publicos. Por se tratar de publicacdo que teve cunho
informativo dos atos oficiais, pode-se dizer que a Administracdo Publica local
economizou dinheiro publico, porque uma informacéo relativa a providéncias

estatais foram veiculadas sem qualquer dispéndio pelos cofres publicos.
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26. Assim, ndo tendo sido associado a conduta do ora Recorrente
0 elemento subjetivo doloso e maleficente, qual seja, o propdsito desonesto nas
publicacbes, ndo had que se falar em cometimento de ato de improbidade
administrativa. Do contrario, ao rotulo de dolo genérico, abre-se oportunidade para
responsabilidade objetiva, fato que se observa no decreto condenatério

proclamado na vertente situagéao.

27. Diante dessas consideracdes, conhece-se do Recurso
Especial do demandado e a ele se da provimento, para julgar improcedente a
pretensao vertida na Acao Civil Publica, sem condenacédo do Autor da Acdo em

honorarios advocaticios, contudo.

28. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2015/0046682-2 PROCESSO ELETRONICO AREsp 672.726 / SC

Numeros Origem: 00024557020158240000 042060022428 04206002242800000 0820100642222
20070555104 20111026920 20111026920000100 20111026920000101

PAUTA: 26/06/2018 JULGADO: 26/06/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CELSON MALDENER
ADVOGADOS : JOAO PAULO TESSEROLI SIQUEIRA - SC014565

JALUSA ROSELLE GIUSTI - SC019224
PAULO CESAR GROTH E OUTRO(S) - SC030615
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo do agravo para dar provimento ao
recurso especial, em ordem a julgar improcedente a pretensdo da Acdo Civil Plblica, sem
condenagdo do autor em honorérios advocaticios, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Sérgio
Kukina. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa (Presidente) e
Gurgel de Faria.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°672.726 - SC (2015/0046682-2)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : CELSON MALDENER
ADVOGADOS  : JOAO PAULO TESSEROLI SIQUEIRA - SC014565

JALUSA ROSELLE GIUSTI - SC019224

PAULO CESAR GROTH E OUTRO(S) - SC030615
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

VOTO-VENCEDOR

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: O Ministério Piblico do
Estado de Santa Catarina, autor da subjacente acdo cvil publica por ato de improbidade
adminidrativa, afirmou que Celso Maldaner, ex-Secreté&rio de Estado do Desenvolvimento
Regiona da Microrregido de Maravilha, nessa quaidade, redizou autopromocao, poucos meses
antes do pleito detoral do ano de 2006, ao veicular, em jornd de grande circulacéo, encarte com
publicidade do Governo do Estado (nas palavras do autor, houve vinculagéo da "realizacdo de
obras publicas, instalagéo de escolas e universidades e os demais investimentos realizados
na regido pelo Estado de Santa Catarina a pessoa do entdo Secretério de Estado Celso
Maldaner" - fls. 5/6).

Em julgamento antecipado da lide, os pedidos veiculados na exordid foram
parcialmente acolhidos, com a condenagéo do réu pela prética do ato de improbidade de que trata
o at. 11, I, da Le n° 8429/92, impondo-se-lhe 0 pagamento de multa cvil no vaor
correspondente a 5 (cinco) vezes a sua remuneracdo do cargo de Secretario de Estado a época
dosfatos (sentenca as fls. 137/151).

Na sequéncia, a0 apreciar as apelagdes interpostas pelo réu e peo Parquet
estadual, o Tribund de Justica do Estado de Santa Catarina anulou 0 processo a partir da

sentenca, assentando o seguinte;

[...]

A realizacdo e veiculacdo do encarte precisa ser melhor
esclarecida, para se estabelecer, ou néo, as responsabilidades dai
decorrentes.

Héa que se aclarar a forma de acesso as informacdes, como se deu
a redacao do material; de que maneira os dados foram obtidos;
qual era a relacéo estabelecida entre o veiculo e a assessoria de
imprensa da Secretaria Regional, enfim, existem varios aspectos
gue necessitam de uma investigacdo mais aprofundada, até mesmo
para, se for o caso, estabelecer uma gradacdo das sancOes
disponiveis no sistema legal, porque além do recurso do réu
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visando a improcedéncia, 0 MP sustenta a refor¢co da condenacao
para umtom mais severo.

Em face de tal panorama, a maioria dos integrantes da Camara
considerou imprescindivel, entdo, a producéo de prova testemunhal
para uma apuracao mais profunda dos fatos.

[...]

Pelos motivos declinados, o melhor caminho € anular o processo a
partir da sentenca, inclusive, determinando-se, em consequéncia, a
abertura da instrucgao processual.

]

Reaberta a instrugdo processual, sobreveio nova sentenca (fls. 392/409),
acolhendo parcialmente os pedidos veiculados na exordid, para condenar o réu pela pratica do
ato de improbidade de que trata o art. 11, |, da Le n° 8.429/92, impondo-se-lhe o pagamento de
multa dvil no vaor correspondente a 20 (vinte) vezes a sua remuneracéo do cargo de Secretério

de Estado a época dos atos tidos como ilicitos.

Contra essa sentenca, novamente o Parquet estadual e o0 réu interpuseram
apelacOes, as quais foram apreciadas pelo Tribund de Justica do Estado de Santa Catarina, di se
desprovendo a do 6rgéo acusatério e provendo-se, em parte, a do réu para se reduzir a multa ao
vaor equivaente a uma remuneracdo mensal, tudo substanciado em acorddo cuja ementa ficou
assm redigida (fl. 506):

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ENCARTE DE JORNAL QUE
DIVULGA INUMERAS OBRAS DO GOVERNO DO ESTADO E
DESTACA DE FORMA OSTENSVA O TRABALHO DO
SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (REU).
PUBLICIDADE INDEVIDA. PROMOCAO PESSOAL EVIDENTE.
PAGAMENTO DA PUBLICACAO COM RECURSOS PRIVADOS
IRRELEVANCIA. VEDACAO EXPRESSA NA CONSTITUICAO
ESTADUAL ART. 16, § 6°. SENTENCA DE PROCEDENCIA
MANTIDA. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO DO REQUERIDO,
APENAS PARA REDUZIR O VALOR DA MULTA APLICADA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO MINISTERIO
PUBLICO. DESCABIMENTO. DESPROVIMENTO DO APELO DO
PARQUET.

Foi entdo que o0 ex-Secretario de Estado interpds recurso especia, com
fundamento no art. 105, Ill, a e ¢, da Condtituicdo Federd, sustentando, em sintese, dém de
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divergéncia jurisprudencia, que o acdrddo recorrido violou os arts. 11, I, e 12, Ill, da Le r°
8.429/92, porquanto néo teria havido dolo em sua conduta, na medida que "a concretizagéo da

divulgacédo [da peca publicitéia) partiu do veiculo de comunicacao” (fl. 540).

Na sessdo de 26/6/2018, o Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, relator do feito,
encaminhou voto no sentido de dar provimento ao recurso especial, para julgar improcedente a
acao avil pablica

Entendeu Sua Exceléncia, em linhas gerais, que a publicagdo foi paga com
recursos de particulares, razéo pela qua néo teria havido ofensa ao art. 37, § 1° da Congtituicdo
Federa, que veda a promocao pessoal em publicidade oficid dos atos estatais. Assm, prossegue
o relator, a conduta do réu estaria sujeita a "alguma apuracdo procedimental na Justica
Eleitoral por antecipacao de campanha, mas ndo na esfera das improbidades, pois ndo ha,
nessa circunstancia, enriquecimento pessoal ilicito, nem dano ao Erario". Ainda de acordo
com Sua Exceléncia, nem mesmo o fato de a Congtituicdo Catarinense vedar a promogao pessoal
de administradores publicos em atos de publicidade estatal, ainda quando custeada com recursos
privados, altera 0 equacionamento juridico da questdo, poistd conduta ndo esta prevista como ato
improbo na Le P 8.429/92. Por fim, o relator aduz que € possivel inferir, pedo teor das
publicagbes transcritas no acorddo recorrido, "o interesse do entdo Secretario em prestar
contas aos municipes acerca da aplicacao dos recursos publicos, nd havendo falar-se em

improbidade administrativa".
Sequentemente, pedi vista dos autos, para um exame mais detido da controvérsia

E o relatério. Passo ao voto.

Peco respeitosa licenca para dissentir da alentada compreensdo do ilustre relator.
Explico.

Independentemente de a publicidade questionada na acéo ter sdo custeada com
recursos privados, ainda assm ndo perde ela 0 seu cardter oficid, continuando jungida as
exigéncias previstas no § 1° do art. 37 da Congtituicdo Federa, no que ta comando impde o
dever de observancia ao primado da impessoalidade.

Fora de davida que, como bem sdientado pela sentenca incorporada ao acordao
recorrido, "descabem manifestacdes deste género, por parte do Administrador, emrazéao do

cargo que ocupa, com ou sem custo aos cofres publicos, pois, traduzem publicacdes de
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congratulaces, comemoracdes da sociedade pelo sucesso alcancado pela Secretaria de
Desenvolvimento Regional, ndo havendo de forma alguma caréater educativo, de
informacgdo ou orientacéo social que justifique a enorme quantidade de fotografias com
destaque para o ex- Secretario, nitidamente em afronta ao principio constitucional da
impessoalidade” (fl. 521).

Convém, aqui, reproduzir o teor do mencionado 8 1° do art. 37 da CF/88:

Art. 37.[..]

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgéo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Ora, a diccéo de ta normativo ndo permite legitimar a compreensdo de que a
publicidade dos atos governamentais, ainda que sob 0 viés de prestacdo de contas a popul acéo,
pudesse ganhar foros de validade caso a respectiva propaganda, como na hipétese em andise,
fosse custeada com verbas de particulares, sob pena de se anular 0 propdsito maior encartado na
regra, a saber, a defesa do principio da impessodidade do agente publico ou palitico.

Nessa mesma linha de raciocinio, dias, o voto condutor do acorddo estadual, em
tom de pertinente adverténcia, fez por "registar a crescente utilizacdo da midia paga para a

veiculacdo de propaganda pessoal de politicos, de forma travestida” (fl. 527).

Em suma, entendo ndo merecer reparos a exegese manifestada peo Tribund

catarinense.

Ante 0 exposto, renovando escusas ao eminente Ministro Napoledo Nunes Maia

Hlho, conhego do agravo para negar provimento ao recurso especial do ora agravante.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2015/0046682-2 PROCESSO ELETRONICO AREsp 672.726 / SC

Numeros Origem: 00024557020158240000 042060022428 04206002242800000 0820100642222
20070555104 20111026920 20111026920000100 20111026920000101
24557020158240000 42060022428 4206002242800000 820100642222

PAUTA: 27/11/2018 JULGADO: 27/11/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Relator para Acordéo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ONOFRE DE FARIA MARTINS

Secretaria _
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CELSON MALDENER
ADVOGADOS : JOAO PAULO TESSEROLI SIQUEIRA - SC014565

JALUSA ROSELLE GIUSTI - SC019224
PAULO CESAR GROTH E OUTRO(S) - SC030615
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator
(voto-vista), conheceu do agravo para negar provimento ao recurso especia, nos termos do
voto-vistado Sr. Ministro Sérgio Kukina, que lavrara o acordéo.

Votaram com o Sr. Ministro Sérgio Kukina (voto-vista) os Srs. Ministros Benedito
Gongcalves e Regina Helena Costa (Presidente).

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
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PAUTA: 27/11/2018 JULGADO: 04/12/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . CELSON MALDENER
ADVOGADOS : JOAO PAULO TESSEROLI SIQUEIRA - SC014565

JALUSA ROSELLE GIUSTI - SC019224
PAULO CESAR GROTH E OUTRO(S) - SC030615
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de mesa por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



