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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.085.852 - MG (2008/0197787-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE  : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL -
PRO00000O

AGRAVADO : SOCIEDADE ANONIMA BRASILEIRA DE
EMPREENDIMENTOS - SABE

ADVOGADO . JOSE MAURO MAGALHAES E OUTRO(S) - MG070783

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CREDITO DE IPI.
AQUISICAO DE MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE EMBALAGEM
ADQUIRIDOS COM ISENCAO OU COM INCIDENCIA DE
ALIQUOTA ZERO. JUizo DE RETRATACAO.
REJULGAMENTO. MATERIA CONSTITUCIONAL.
INADEQUACAO.

1. Autos devolvidos pela Vice-Presidéncia do STJ para a andise de
hipotese de retratagdo, nos termos do § 3° do art. 543-B do CPC/1973 e
do art. 1.030, 11, do CPC/2015.

2. O Supremo Tribuna Federa, reconhecendo a repercussdo gera do
tema, no RE 562.980/SC, firmou a tese: "o direito do contribuinte de
utilizar-se de crédito relativo a valores pagos a titulo de Imposto sobre
Produtos Industridizados — |PI, oriundo da aquisicdo de matéria-prima a
ser empregada em produto fina beneficiado pela isencdo ou tributado a
diquota zero, somente surgiu com a Le n. 9.779/1999, ndo se mostrando
possivedl a aplicacdo retroativa da norma’ (Tema 49). Entendimento
compartilhado pea Primeira Secdo: REsp 860.369/PE, repetitivo, Rel.
Ministro Luiz Fux, DJe 18/12/20009.

3. Hipbtese em que, exercido o juizo de retratacdo, ndo se pode
conhecer do recurso especia, tendo em vista ndo preencher os requisitos
de admissibilidade.

4. Agravo regimental da Fazenda Naciond provido para cassar a
decisdo agravada. Recurso especid do particular ndo conhecido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao agravo interno da Fazenda Naciona para cassar a deciséo
agravada e ndo conhecer do recurso especid da Sociedade AnOnima Brasleira de
Empreendimentos - SABE, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros
Napoledo Nunes Maa Flho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 04 de dezembro de 2018 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto pela FAZENDA NACIONAL
contra decisdo da lavra do em. Min. Francisco Falco, que deu provimento a recurso especia da
SOCIEDADE ANONIMA BRASILEIRA DE EMPREENDIMENTOS — SABE, porque "o
direito ao creditamento do IPI é consectério do principio da ndo-cumulatividade previsto no artigo
153 da Congtituicdo Federal. Tal creditamento foi reconhecido pela Le n° 9.779/99, conforme o
artigo 11 acima transcrito. O digpostivo encimado reafirmou a possibilidade do aproveitamento do
crédito de IPI acumulado pela aguisicdo de insumos empregados na indugtridizacdo de produto
isento ou tributado a diquota zero, na saida de outros produtos iguamente tributados pelo 1PI™
(e-STJfls. 595/598).

Apds o julgamento, o Supremo Tribund Federal, reconhecendo a
repercusséo gera do tema, no RE 562.980/SC, firmou a tese: "o direito do contribuinte de
utilizar-se de creédito relativo a valores pagos a titulo de Impaosto sobre Produtos Industridizados —
IPI, oriundo da aquisicdo de matéria-prima a ser empregada em produto find beneficiado pela
isencdo ou tributado a diquota zero, somente surgiu com a Lei n. 9.779/1999, ndo se mostrando
possivel a aplicacdo retroativa da normd' (Tema 49).

Autos devolvidos pea Vice-Presidéncia do STJ para a andise de
hipotese de retratagdo, nos termos do § 3° do art. 543-B do CPC/1973 e do art. 1.030, Il, do
CPC/2015.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Autos devolvidos pela Vice-Presidéncia do STJ para a andlise de
hipétese de retratacdo, nos termos do 8§ 3 do art. 543-B do CPC/1973 e do art. 1.030, I, do
CPC/2015.

A SOCIEDADE ANONIMA BRASILEIRA DE
EMPREENDIMENTOS — SABE, em aouil de 2003, impetrou mandado de seguranca,
objetivando "declarar o direto liquido e certo da Impetrante em congtituir o crédito do IPl pago
nas operacdes anteriores, relativo ao periodo de 01 de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998,
mesmo quando os insumos adquiridos tenham sdo aplicados na industridizacdo de produtos
imunes (livros, jornais e periddicos), face ao principio da ndo-cumulatividade, principio este,
consagrado na Condtituicdo Federal de 1.988" (e-STJfl. 18).

No primero grau, a seguranca foi denegada, o que foi mantido pelo
Tribuna Regiona Federa da 12 Regido, nos seguintes termos:

Pugna a apel ante pela reforma da sentenca que denegou a seguranga que visava
a declaracdo do direito ao crédito de IPl em razdo da aquisicdo de insumos
aplicados na industrializagdo de produtos imunes na saida, e
consegilentemente, a compensacdo dos valores com quaisquer tributos federais,
devidamente atualizados desde o seu recol himento.

A Constituic8o Federal, em seu art. 153, inciso IV, previu, entre os “Impostos da
Uni&o”, o imposto sobre produtos industrializados, prescrevendo, no § 3° desse
artigo:

§ 3°- Oimposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacéo com o montante cobrado nas anteriores;

1l - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao
exterior.

IV - ter& reduzido seu impacto sobre a aquisi¢cdo de bens de capital
pelo contribuinte do imposto, naformadale.

Diante do principio da nédo-cumulatividade do tributo, por forca do qual o
contribuinte compensa “o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores’, o STF, em alguns julgados, declarou ser também
assegurada a compensagdo, via “creditamento”, nos casos em que o
contribuinte adquire matérias primas, ou insumos, isentos, ndo tributados, ou
tributados a aliquota zero, para produzir bens tributados na saida do
estabel ecimento.

Tais precedentes, aplicados sob a Otica da razoabilidade, autorizavam
estender-se o direito ao creditamento também as hipoteses de aquisi¢cdo de
matérias-primas ou insumos tributados, usados na fabricacdo de produtos
isentos, nao tributados ou tributados a aliquota zero na saida do
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estabel ecimento fabricante. Nesse sentido, confiram-se Acorddos do TRF da 42
Regido, na AMS 1999.71.07.003196-4, e desta Corte, na AC
1999.01.00.072089-0/DF.

O Excelso STF, contudo, conforme noticia veiculada em seu site oficia, em
recente julgamento, na apreciacdo do RE 370.682/SC, por decisdo plendria,
mudou a orientacdo anterior da Corte, declarando a impossibilidade de
compensacao de tributos com créditos de Pl na aquisi¢éo de matérias-primas ou
insumos tributados sob o0s regimes de isencdo, de aliquota zero e de
nado-tributacdo, ao fundamento de que a Constituicdo Federal ndo da direito a
crédito se ndo for pago imposto na compra das matérias-primas ou iNsUMos
sujeitos a esses regimes tributérios.

Assim, se o reconhecimento do direito ao crédito, nessa hipotese, deve-se por
aplicacdo extensivada jurisprudéncia do STF, pertinente a aquisic¢&o de insumos
isentos, nao tributados ou tributados a aliquota zero, superado esse
entendimento por outro que |he é oposto, ndo ha como reconhecer o direito
pretendido pela apelante.

Ante o exposto, adotando o novo posicionamento da Suprema Corte, NEGO
PROVIMENTO AO APELO.

A impetrante, entdo, interpds recurso especia com base nas aineas "a'

e "c" do permissivo condtitucional, mas ndo indicou o dispostivo legd que estaria sendo violado ou

objeto de divergéncia.

N&o obstante, o recurso foi provido, considerando-se como violado o art.

11 da L& n. 9.779/1999, dispostivo citado no corpo da peticéo recursal. Eis a fundamentacéo

(e-STJfls. 595/598):

Pleiteia a contribuinte o direito ao creditamento do IPI na hip6tese de aquisi¢éo
de insumos e matérias-primas tributadas, cujas saidas sdo imunes, isentas e
tributadas a aliquota zero, referentes as aquisi¢fes anteriores a 19 de janeiro de
1999, ou segja, antes da vigéncia da Le n° 9.779/1999, que em seu artigo 11
dispés, verbis:

"Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - 1P,
acumulado em cada trimestre-caendario, decorrente de aquisicdo de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, aplicados na
industrializag&o, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o
contribuinte ndo puder compensar com o IPl devido na saida de outros
produtos, podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Frise-se, por oportuno, que a Secretaria da Receita Federal, por meio da IN 33/99,
considerou que as regras expressas no dispositivo acima citado, somente teriam
aplicagdo apds a vigéncia da Le n° 9.779/99, tanto no que concerne ao
aproveitamento do crédito advindo da aquisic¢éo do produto, quanto em relagéo
a possibilidade de utilizagdo de tal crédito para compensagdo com outros
tributos, de acordo com a Lei n° 9.430/96.

O direito ao creditamento do IPI € consectdrio do principio da
ndo-cumulatividade previsto no artigo 153 da Constituicéo Federal.

Tal creditamento foi reconhecido pela Le n° 9.779/99, conforme o artigo 11 acima
transcrito.

O dispositivo encimado reafirmou a possibilidade do aproveitamento do crédito
de IPl acumulado pela aquisicdo de insumos empregados na industrializacdo de
produto isento ou tributado a aliquota zero, na saida de outros produtos
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igualmente tributados pelo IPI.

Em relacdo ao direito do contribuinte de aproveitar-se do crédito referente ao
pagamento do IPl na aquisicdo do insumo empregado na industrializacdo de
produto isento ou tributado a aliquota zero, quando houver IPl a ser pago na
saida de outros produtos, deve ser observada a regra prevista no artigo 106, |,
do CTN, verbis:

"Art. 106. A lel aplica-se aato ou fato pretérito:
I. em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacéo de penalidade ainfracdo dos dispositivos interpretados;

Este entendimento vem sendo apresentado em diversos precedentes neste
Superior Tribunal de Justica, verbis:

"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPl. INSUMOS. ISENCAO.
CREDITAMENTO. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 11 DA LEl
N° 9.779/99. PRESCRICAO. ART 1° DO DECRETO 20.910/32. CORRECAO
MONETARIA. CABIVEL.

1. O art. 11 da Le n° 9.779/99, por for¢ca do assento constitucional do principio
da ndo-cumulatividade, tem carater meramente elucidativo e explicitador.
Apresenta nitida feic8o interpretativa, podendo operar efeitos retroativos para
atingir a operagbes anteriores ao seu advento, em conformidade com o que
preceitua o artigo 106, inciso |, do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual a
leé se aplica a ato ou fato pretérito sempre que apresentar conteddo
interpretativo. Precedentes: REsp 529.330/RS, Rd. Min. Franciulli Netto, DJ
06.03.2006; REsp 509.648/SC, Rel. Min. Humberto Martins, DJ 17.08.2006; REsp
860.907/RS, desta relatoria, DJ 1°.02.2007.

2. Se o dispositivo apenas explicita uma norma constitucional que é
auto-aplicavel (principio da ndo-cumulatividade), ndo ha razdo logica nem
juridica que justifique tratamento diferenciado entre situacdes faticas
absolutamente idénticas, s6 porque concretizada uma antes e outra depois da
lei.

3. Deve-se respeitar 0 prazo prescriciona de cinco anos previsto no art. 1° do
Decreto 20.910/32, ndo se aplicando ao caso atese dos "cinco mais cinco" dos
créditos tributérios, jaque se cuidade crédito escritural.

4. A corregdo monetdria deve incidir sobre os saldos escriturais durante o
periodo compreendido entre a data em que o crédito poderia ter sido
aproveitado — e ndo o foi por Obice estatal — até a data do transito em julgado da
decisdo judicia que afastatal impedimento.

5. Recurso especial provido em parte” (REsp n° 1.034.398/SP, Relator Ministro
CASTRO MEIRA, DJde 22/04/2008, p. 1).

"TRIBUTARIO - IPl - CREDITAMENTO - MATERIA PRIMA E INSUMOS
TRIBUTADOS - PRODUTO FINAL - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE
VIOLACAO DO 535 DO CPC - LEl 9.779/99 - APLICACAO RETROATIVA -
POSSIBILIDADE - CORREGAO MONETARIA - INCIDENCIA QUANDO
HOUVER RESISTENCIA DO FISCO.

1. A questdo tratada nos autos refere-se a possibilidade de creditamento de IPI
relativo a matéria-prima e insumos tributados e produto fina com aliquota zero, o
gue impede o aproveitamento de IPI na forma ordindria, qual seja, na saida de
mercadorias, matéria diversa daquela que se encontra sobrestada nesta Segunda
Turma

2. Inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo
jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, conforme se depreende
da andlise do acdrdao recorrido. Na verdade, a questdo ndo foi decidida
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conforme objetivava a recorrente, uma vez que foi aplicado entendimento
diverso.

3. Decidiu a Segunda Turma que a Lei n.° 9.779/99, que prevé expressamente o
direito do contribuinte ao crédito de IPl relativo aos insumos tributados que
integrem ou sgjam consumidos na producdo de bem n&o onerado pelo imposto,
possui carater meramente elucidativo e explicitador, podendo ser aplicada
retroativamente.

4. A compensacdo pode redlizar-se entre valores decorrentes de tributos
distintos, desde que todos fossem administrados pela Secretaria da Receita
Federa e que esse 0Orgdo, a requerimento do contribuinte, autorizasse
previamente a compensagdo, consoante o estabelecido no art. 74 da Le n.
9.430/96.

5. A jurisprudéncia do STJ e do STF € no sentido de ser indevida a corregéo
monetaria dos créditos escriturais de IPI, relativos a operacdes de compra de
matérias-primas e insumos empregados na fabricagdo de produto isento.
Todavia, € devida a corregdo monetaria de tais créditos quando o seu
aproveitamento, pelo contribuinte, sofre demora em virtude de resisténcia
oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco.

Recurso especial improvido" (REsp n° 1.004.964/PR, Relator Ministro
HUMBERTO MARTINS, DJ de 28/05/2008, p. 1).

Confira-se ainda: EDcl no REsp n° 1.010.428/SP, Relator Ministro FRANCISCO
FALCAO, julgado em 05/06/2008.

Neste contexto, é cabivel ao contribuinte o creditamento dos valores recol hidos
atitulo de IPI na aquisi¢ao de insumos para utilizagdo em produtos tributados a
aliquota zero, para aproveitamento futuro na saida de outros produtos também
tributados pelo IPI.

Fundamentagéo mantida por ocasido do agravo regimental.
Pois bem.

Como relatado, o Supremo Tribund Federal, reconhecendo a
repercusséo gera do tema, no RE 562.980/SC, firmou a tese: "o direito do contribuinte de
utilizar-se de crédito relativo a valores pagos a titulo de Imposto sobre Produtos Industridizados —
IPI, oriundo da aquisicdo de matéria-prima a ser empregada em produto find beneficiado pea
isencéo ou tributado a diquota zero, somente surgiu com a Le n. 9.779/1999, ndo se mostrando
possivel a aplicacdo retroativa da norma’ (Tema 49).

Em raz&o de o0 acdrddo de desprovimento ter manifestado entendimento
em sentido contrario, deve-se exercer o juizo de retratacdo.

Contudo, em novo julgamento do recurso fazendario, forcoso o seu néo
conhecimento.

De fato, ndo obstante a tese firmada pelo Supremo Tribuna Federa,
verificase que a fundamentacdo adotada pelo acdrddo recorrido para o reconhecimento do
direito de crédito tem natureza condituciond, de tal sorte que ndo compete a este Tribund
Superior sua revisdo, nos termos do art. 105, |11, da Congtituicéo Federal.

Se ndo o bastante, cumpre registrar a deficiéncia técnica na peca
recursal, porquanto ndo indicado o dispositivo legd tido por violado, ndo servindo a esse proposito
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amencao genéricadale.

Com efeito, "a admisshilidade do recurso especid exige a clara
indicacdo dos dispostivos supostamente violados, bem como em que medida teria 0 acordao
recorrido afrontado cada um dos artigos atacados ou a eles dado interpretacéo divergente da
adotada por outro tribund" (REsp 1.114.407/SP, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques,
Primeira Segéo, DJe 18/12/2009).

No mesmo sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
DIVERGENCIA NOTORIA. NAO DEMONSTRAGCAO. FUNDAMENTO
SUFICIENTE PARA MANTER O ACORDAO RECORRIDO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO.

1. Trés foram os motivos para 0 ndo conhecimento do recurso especial
interposto pela alinea "c" do permissivo constitucional: a) inexisténcia de
dissidio notério em torno do quantum indenizatério fixado em razéo dos danos
morais; b) simples transcricio de ementas ndo serve para comprovar
divergéncia; ¢) ndo indicacéo do dispositivo legal para configuracdo do dissidio
jurisprudencial.

2. Para demonstracdo da existéncia de similitude das questbes de direito
examinadas nos acorddos confrontados, é imprescindivel a indicacdo do
dispositivo de le tido por violado quer o recurso tenha sido interposto pela
alinea"a" ou pela"c" do permissivo constitucional. "Sem a expressa indicacéo
do dispositivo de lei federal nas raz6es do recurso especial, a admissdo deste
pela alinea "c" do permissivo constitucional importara na aplicacdo, nesta
Instancia Especial, sem a hecessaria mitigacdo, dos principios jura novit curiae
da mihi factum dabo tibi ius, impondo aos em. Ministros deste Eg. Tribunal o
Oonus de, em primero lugar, de oficio, identificarem na peticdo recursal o
dispositivo de lei federal acerca do qual supostamente houve divergéncia
jurisprudencial." (AgRg no REsp 1.346.588/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Corte Especial, julgado em 18/12/2013, DJe 17/03/2014.).

3. Ademais, é firme a orientagéo no sentido de que "a existéncia de fundamento
ndo impugnado suficiente para manter o acdrddo recorrido implica o
reconhecimento da auséncia de utilidade dos embargos de divergéncia"' (AgRg
nos EREsp 1.151.603/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, Corte Especial, julgado
em 19/11/2014, DJe 11/12/2014).

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EAREsp 75.689/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Corte
Especial, DJe 04/08/2015).

Ante 0 exposto, em juizo de retratagdo, DOU PROVIMENTO ao
agravo regimental da Fazenda Naciona para cassar a decisdo agravada. E, em novo julgamento,
NAO CONHECO do recurso especid da SOCIEDADE ANONIMA BRASILEIRA DE
EMPREENDIMENTOS — SABE.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2008/0197787-2 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 200338030027216 200800950345
PAUTA: 04/12/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

AgRg no
REsp 1.085.852/
MG

JULGADO: 04/12/2018

Secretaria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : SOCIEDADE ANONIMA BRASILEIRA DE EMPREENDIMENTOS - SABE
ADVOGADO : JOSE MAURO MAGALHAES E OUTRO(S) - MG070788
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PRO0O0000O

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPl - Imposto sobre Produtos Industrializados

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PROO0000O
AGRAVADO : SOCIEDADE ANONIMA BRASILEIRA DE EMPREENDIMENTOS - SABE
ADVOGADO : JOSE MAURO MAGALHAES E OUTRO(S) - MG070788

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ap agravo interno da Fazenda Naciona para
cassar a decisdo agravada e ndo conhecer do recurso especial da Sociedade Anénima Brasileira de

Empreendimentos - SABE, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e

Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



