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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 804.160 - PR
(2015/0261363-5)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE  : CRISTIANE MARTINS CANTUARIO
ADVOGADO : ELISANGELA PEREIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CLEIDE ROSECLER KAZMIERSKI E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. ACORDAO RECORRIDO
ASSENTADO EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 1° DO DECRETO
LEI N. 20.910/1932 E 202 DO CODIGO CIVIL. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 211/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO.

I - O recurso especial possui fundamentagéo vinculada, ndo se constituindo
em instrumento processual destinado a revisar acorddo com base em
fundamentos eminentemente constitucionais, tendo em vista a necessidade
de interpretacdo de matéria de competéncia exclusiva da Suprema Corte.

Il — A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo
Tribunal a quo, ndo obstante oposicédo de Embargos de Declaracdo, impede
0 acesso a instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211/STJ.

ll - E entendimento pacifico dessa Corte que a parte deve proceder ao
cotejo analitico entre os arestos confrontados e transcrever os trechos dos
acordaos que configurem o dissidio jurisprudencial, sendo insuficiente, para
tanto, a mera transcricdo de ementas.

IV — A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao agravada.

V — Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra

Relatora. Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
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TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves e Sérgio

Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 804.160 - PR
(2015/0261363-5)

RELATORA :MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : CRISTIANE MARTINS CANTUARIO
ADVOGADO : ELISANGELA PEREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO :ESTADO DO PARANA

PROCURADOR :CLEIDE ROSECLER KAZMIERSKI E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Regimental interposto contra a decisdo que
conheceu do Agravo para negar seguimento ao Recurso Especial,
fundamentada na impossibilidade de revisar, por esta Corte, acérddo com
base em fundamentos eminentemente constitucionais, na incidéncia da
Sdmula n. 07 do Superior Tribunal de Justica.

Sustenta a Agravante, em sintese, ndo incidirem os Obices
processuais destacados.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada e determinado o processamento do
Recurso Especial ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento
do Colegiado.

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 804.160 - PR

(2015/0261363-5)

RELATORA
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRA REGINA HELENA COSTA
: CRISTIANE MARTINS CANTUARIO

: ELISANGELA PEREIRA E OUTRO(S)
: ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : CLEIDE ROSECLER KAZMIERSKI E OUTRO(S)

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Nao assiste razdo a Agravante.

No presente Agravo Regimental, em que pesem as alegacgdes
trazidas, os argumentos apresentados sao insuficientes para desconstituir a

deciséo impugnada.

Assim sendo, impbe-se sua manutencéo, tal como proferida

(fls. 661/666€):

Vistos.

Trata-se de Agravo nos proprios autos de CRISTIANE
MARTINS CANTUARIO, contra decisdo que inadmitiu
Recurso Especial interposto contra acérdao assim ementado
(fls. 484/485e):

CIVEL. APELACAO CIVEL. ACAO VISANDO A
DECLARACAO DA NULIDADE DE ATO DA
ADMINISTRACAO QUE ELIMINOU
CANDIDATA. CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE CARGO DE AGENTE DE
APOIO - AUXILIAR OPERACIONAL. EDITAL
128/2006-SEAP. INSURGENCIA DE
CANDIDATA CONTRA USO DE EDITAL
COMO MEIO DE CONVOCACAO PARA
ETAPA SEGUINTE DO CERTAME. FEITO
AJUIZADO APOS O TERMINO DO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME, CONSIDERADA A
PRORROGACAO PROMOVIDA PELA
RESOLUCAO 6788/2009-SEAP. AUSENCIA DE
CONDICAO DA ACAO. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL. DE OFICIO, EXTINCAO DO
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PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. ART. 267, VI DO CPC.
PRECEDENTES DA CORTE. DEMAIS
QUESTOES PREJUDICADAS. RECURSO
VOLUNTARIO PREJUDICADO.

Ajuizada a acdo apoOs o término do prazo de
validade de concurso publico, desaparece o
interesse de agir do candidato que visa a discutir
sua desclassificacdo, participagdo nas etapas
subsequentes do certame e final nomeacéo.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados (fl. 506e).
Sustenta-se estarem presentes 0S pressupostos de
admissibilidade do recurso especial (fls. 639/646e).

Com contraminuta (fls. 651/654e), o0s autos foram
encaminhados a esta Corte.

No Recurso Especial, fundado no art. 105, lll, a da
Constituicdo da Republica, aponta-se ofensa aos dispositivos
a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

(i) Arts. 5°, XXXV, e 37 da Constituicdo da Republica, ao
argumento de que, embora concluido o certame, ainda
permanece no mundo juridico o ato tido por ilegal, que
demanda pronunciamento judicial. Outrossim, ao extinguir o
feito sem andlise do mérito, violou o art. 5° da Constituicao,
porquanto o administrador tem prazo de cinco anos para
submeter ao Judiciario o controle da legalidade do ato
administrativo;

(i) Art. 1° do Decreto n. 20.910/32, porquanto o

ajuizamento da acdo se deu dentro do prazo

quinquenal; e

(i) Art. 202, paragrafo unico, do Cadigo Civil,

haja vista a suspensao/interrupcdo da prescricéo

com o protocolo do recurso administrativo.

Com contrarrazdes (fls. 611/616e€).

Feito breve relato, decido.

Nos termos do art. 544, § 4° Il, b, do Cddigo de Processo
Civil, o Relator esta autorizado, por meio de decisdo
monocrética, a conhecer do Agravo para negar seguimento ao
Recurso Especial manifestamente inadmissivel, prejudicado
ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do
Tribunal.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade do Agravo,
passo a analise do Recurso Especial.

Inicialmente, nos termos da atual jurisprudéncia desta Corte, e
a luz do disposto nos arts. 9° da Lei n. 1.060/50, 13, paragrafo
Gnico, da Lei n. 11.636/07, e 115, 8§ 2° do RISTY,
desnecessaria a renovacdo, perante o Superior Tribunal de
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Justica, de pedido de assisténcia judiciaria gratuita concedida
nas instancias ordinarias (AgRg nos EAREsp 86.915/SP,
Corte Especial, Rel. Min. Raul Araujo, DJe de 04.03.2015).

No mais, o recurso especial possui fundamentacao vinculada,
destinando-se a garantir a autoridade da lei federal e a sua
aplicacdo uniforme, ndo constituindo, portanto, instrumento
processual destinado a examinar possivel ofensa a norma
constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob
pena de usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 102, Ill, da Constituicao da
Republica.

Dessa forma, a presente insurgéncia nao pode ser conhecida
no que tange a alegada violacao aos arts. 5°, XXXV, e 37 da
Constituicdo da Republica.

A respeito do tema, o precedente:

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE
DECLARAQAO - EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - AUSENCIA DE VICIOS DO
ART. 535 DO CPC - PREQUESTIONAMENTO
DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS -
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao compete ao STJ intervir em matéria de
competéncia do STF, tampouco para
prequestionar questao constitucional, sob pena
de violar a rigida distribuicdo de competéncia
recursal disposta na Lei Maior.

2. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg nos EREsp 1.054.064/PA, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL,
julgado em 17/04/2013, DJe 02/05/2013).

No que se refere a questdo do prazo prescricional e a sua
interrupcdo, observo que a insurgéncia carece de
prequestionamento, uma vez que nao foi analisada pelo
Tribunal de origem.

Com efeito, o prequestionamento significa o prévio debate da
questao no Tribunal a quo, a luz da legislacéo federal indicada,
com emissao de juizo de valor acerca dos dispositivos legais
apontados como violados.

No caso dos autos, o Tribunal de origem ndo analisou, ainda
gue implicitamente, a aplicagdo dos suscitados arts. 1° do
Decreto n. 20.910/32, e 202 do Cadigo Civil.

Desse modo, ndo tendo sido apreciada tal questdao pelo
Tribunal a quo, a despeito da oposicdo de embargos de
declaracao, aplicavel, a espécie, o teor da Sumula n. 211/STJ,
in verbis: "Inadmissivel recurso especial quanto a questao que,
a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi
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apreciada pelo Tribunal a quo”.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. APLICACAO
DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.
BENS PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA.
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 211 DESTA CORTE SUPERIOR.
REGISTRO IMOBILIARIO. CARACTERIZACAO
DO BEM COMO TERRENO DE MARINHA.
MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA.
QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO.
OPONIBILIDADE EM FACE DA UNIAO.
CARACTERIZACAO DO BEM COMO
PROPRIEDADE PARTICULAR.
IMPOSSIBILIDADE. PROPRIEDADE PUBLICA
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA
(CR/88, ART. 20, INC. VII).

[...]

2. A controvérsia acerca da ilegalidade do
procedimento demarcatério na espécie, pela
desobediéncia do rito especifico previsto no
Decreto-lei n. 9.760/46 - vale dizer: auséncia de
notificacdo pessoal dos recorrentes - nao foi
objeto de andlise pela instancia ordinaria, mesmo
ap6s a oposicao de embargos de declaracao,
razao pela qual aplica-se, no ponto, a Sumula n.
211 desta Corte Superior.

[...]

5. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nesta parte, ndo provido. Julgamento submetido
a sistematica do art. 543-C do CPC e a
Resolugéo n. 8/2008.

(REsp 1.183.546/ES, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
jugado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010 -
destague meu).

Cabe ressaltar, ainda, que a Recorrente deveria ter alegado
afronta ao art. 535, do Cdédigo de Processo Civil, de forma
fundamentada, caso entendesse persistir omisséao,
contradicio ou obscuridade no acorddo impugnado,
possibilitando, assim, a analise de eventual negativa de
prestacao jurisdicional pelo Tribunal de origem, sob pena de
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ndo conhecimento da matéria por auséncia de
prequestionamento, COmMo ocorreu no presente caso.

Por fim, o Recurso Especial ndo pode ser conhecido com
fundamento na alinea ¢, do permissivo constitucional, pois a
parte recorrente deixou de proceder ao cotejo analitico entre 0s
arestos confrontados, com o escopo de demonstrar que
partiram de situacbes fatico-juridicas idénticas e adotaram
conclusdes discrepantes.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Recorrente deve transcrever
os trechos dos acérddos que configurem o dissidio,
mencionando as circunstancias dos casos confrontados,
sendo insuficiente, para tanto, a mera transcricdo de ementas.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
EXECUCAO. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL EM VIRTUDE DE
PROPOSITURA DE DEMANDA JUDICIAL
PELO DEVEDOR NA QUAL O DEBITO E
IMPUGNADO. ALEGADA AUSENCIA DE
PRECLUSAO. RECURSO ANCORADO NA
ALINEA C DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. NAO INDICACAO DO
DISPOSITIVO LEGAL SOBRE O QUAL
SUPOSTAMENTE RECAI A CONTROVERSIA.
INCIDENCIA DA SUMULA  284/STF.
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL  NAO
DEMONSTRADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

[-]

3. Aléem do que, para se comprovar a
divergéncia, ndo basta a mera transcricdo de
ementas, € indispensavel o cotejo analitico entre
0s julgados, de modo que ressaia a identidade ou
similitude fatica entre os acérdaos paradigma e
recorrido,b, bem como teses juridicas
contrastantes, a demonstrar a alegada
interpretacao oposta.

4. Agravo Regimental do IRGA desprovido.

(AgRg no REsp 1.355.908/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em  05/08/2014, DJe
15/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PENSAO POR MORTE.
DECADENCIA. SUMULA 211/STJ.
DEVOLUCAO DE VALORES E PRESCRICAO.
AUSENCIA DE INDICAGAO DOS
DISPOSITIVOS DE LEI SUPOSTAMENTE
VIOLADOS. SUMULA 284/STF. CONDICAO
DE DEPENDENTE. FILHO MAIOR INVALIDO.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

[...]

4. O conhecimento de recurso especial fundado
na alinea "c" do art. 105, I, da CF/1988 requisita,
em qualquer caso, a demonstracéo analitica da
divergéncia  jurisprudencial  invocada, por
intermédio da transcricdo dos trechos dos
acordaos que configuram o dissidio e da
indicagao das circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, ndo sendo
bastante a simples transcricdo de ementas ou
votos (artigos 541, paragrafo Unico, do Codigo de
Processo Civil e 255, § 2° do RISTJ). A nao
observancia a esses requisitos legais e
regimentais (art. 541, paragrafo unico, do CPC e
art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do
recurso especial.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.420.639/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em  27/03/2014, DJe
02/04/2014).

Isto posto, com fundamento no art. 544, § 49, Il, b, do Cdadigo
de Processo Civil,b, CONHECO do Agravo e NEGO
SEGUIMENTO ao Recurso Especial.

Publique-se e intimem-se.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0261363-5 AREsp 804.160 / PR

NUmeros Origem: 00443600720118160004 44360072011 443600720118160004 9280900 928090001
928090002 928090003

EM MESA JULGADO: 17/12/2015

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE . CRISTIANE MARTINS CANTUARIO
ADVOGADOS . ELISANGELA PEREIRA

MADELAINE APARECIDA FRIZON
AGRAVADO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR . CLEIDE ROSECLER KAZMIERSKI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CRISTIANE MARTINS CANTUARIO

ADVOGADO . ELISANGELA PEREIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : CLEIDE ROSECLER KAZMIERSKI EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido),
Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.



