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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 792.979 - SP (2015/0245423-6)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAO)

AGRAVANTE : SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE
SANTO ANDRE - SEMASA

ADVOGADO : FABIO AUGUSTO BATAGLINI FERREIRA PINTO

AGRAVADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

ADVOGADOS : MARCELO CHUERE NUNES
MARINA BITTENCOURT PROENCA
INTERES. : FUNDACAO DE ASSISTENCIA A INFANCIA DE SANTO
ANDRE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE PROCURACAO. ADVOGADO
CONSTITUIDO POR AUTARQUIA MUNICIPAL. DESCUMPRIMENTO DE
PRESSUPOSTO RECURSAL. SUMULA 115/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte esta firmada no sentido que € digpensive a exibicéo, pelos
procuradores de 6rgdos publicos, do indrumento de procuracdo, desde que estggam
investidos da condicéo de servidores, por se presumir conhecido 0 mandato pelo seu titulo
de nomeagéo.

2. Todavia, 0 subscritor do recurso especid e respectivo agravo ndo se identifica por nimero
de maricula, tampouco demondra que compde quadro munidpd ou autarquico de
procuradores. Identificase gpenas como advogado privado, condituido pela autarquia
agravante, cuja procuracd somente fo juntada aos autos por ocasido da interposicdo do
presente regimentd.

3. Segundo os precedentes desta Corte, a regularidade da representacao processua deve ser
comprovada no ato da interposico do recurso, considerando-se inexidente a irresgnacéo
apresentada por advogado sem procuracdo nos autos (amula 115/STJ).

4. Agravo regimental néo provido.

ACORDAO
Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidede, negar provimento ao agravo regimenta nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdator. Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Flho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina
(Presdente) e ReginaHedena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 17 de dezembro de 2015 (Data do Julgamento).

MINISTRO OLINDO MENEZES
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(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 792.979 - SP (2015/0245423-6)

RELATORIO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) - Rdator: — Trata-se de agravo regimentd
interposto contra deci SS0 que negou Seguimento ao agravo, deste teor:

E firme o entendimento desta Corte no sentido de que a auséncia da cadeia completa
de procuragtes impossibilita 0 conhecimento do recurso, consoante se depreende do
contido na Smulan.® 115/STJ.

Outrossim, pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal Superior acerca da
inaplicabilidade da providéncia de que trata o art. 13 do CPC em sede especial,
devendo a representacdo processual estar formalmente perfeita por ocasido da
interposicao do recurso (EREsp 868.800/RS, Corte Especial, Rel. Min. Laurita Vaz,
DJe de 11/11/2010).

No caso, 0 recorrente ndo procedeu a juntada da cadeia completa de procuracéo
elou substabelecimento conferindo poderes ao subscritor do agravo e do recurso
especial, Dr. Fabio Augusto Bataglini Ferreira Pinto, OAB/SP n.° 128.358.

Ante o exposto, com fulcro no art. 1.° da Resolucdo STJ n.° 17/2013, NEGO
SEGUIMENTO ao recurso.

Nos pontos mas importantes a sua compreensdo, assm vém postos os fundamentas
do recurso:

(...) a decisdo proferida pelo Superior Tribuna de Justica contrariou o disposto no
artigo 12, inciso 11, do Cédigo de Processo Civil:
“Artigo 12 — Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:
Il — o Municipio, por seu Prefeito ou procurador;” (grifos nossos)
O referido dispositivo legal realmente foi violado pela decisdo do Superior Tribunal
de Justica, pois foi constatada a auséncia da procuracado referente ao SEMASA, que
€ uma autarquia publica municipal.
Todavia, deve-se ressaltar que os procuradores do SEMASA estdo dispensados de
exibir a procuracdo. Neste sentido:
“Os procuradores de érgdo publico estédo dispensados de exibir procuracéo
(RTJ 172/247, RSTJ 171/88; STJ-22 T., Al 555.880- SP-AgRg, rel. Min.
Eliana Calmon, j. 1.04.04, negaram provimento, v. u., DJU 7.06.04, p.194;
RT 491/162, 493/156, 495/86) mesmo para receber e dar quitagdo em juizo
(RITJIESP 109/262, maiorid).” (Theotonio Negréo e José Roberto Ferreira
Gouvéa, “Cadigo de Processo Civil e legidacdo processual em vigor”, pagina
175, nota 1la do artigo 37, 402 edicdo, Editora Saraiva).

E o rdaodrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 792.979 - SP (2015/0245423-6)
VOTO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) - Reator: — A jurisprudéncia desta Corte esta
firmada no sentido que é dispensive a exibicéo, pelos procuradores de érgaos publicos, do
indrumento de procuracdo, desde que eles estggam investidos da condicdo de
servidores, por se presumir conhecido 0 mandato, pelo seu titulo de nomeacdo. Nesse
sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUTARQUIA MUNICIPAL. AUSENCIA DE QUADRO PROPRIO DE
PROCURADORES. JUNTADA DE PROCURAC,AO. IMPRESCINDIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL E AGRAVO NAO CONHECIDOS, PELA APLICACAO DA
SUMULA 115/STJ. INAPLICABILIDADE DOS ARTS. 13 E 37 DO CPC, NA
INSTANCIA ESPECIAL. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

I. Consoante entendimento jurisprudencial desta Corte, é dispensavel a exibicdo,
pelos procuradores de Municipio, do instrumento de procuracdo, desde que estejam
eles investidos da condicdo de servidores municipais, por se presumir conhecido o
mandato, pelo seu titulo de nomeagdo. Precedentes do STJ: EDcl no AgRg no Ag
1.385.162/RJ, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/10/2011; AgRg no Ag 1.338.172/RS, Red. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/02/2011, AgRg no Ag 1.252.853/DF,
Red. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
15/06/2010.

Il. No caso, verifica-se que, ao contrario do que sustenta a parte agravante, a
autar quia municipal ndo possui quadro préprio de procuradores. Ao que consta
dos autos, o subscritor do Especial e do Agravo trata-se, na verdade, de
advogado privado, constituido pela autarquia ora agravante, cuja procuragao
somente foi juntada aos autos por ocasido da interposicdo do presente
Regimental. Portanto, ndo se tratando de procurador pertencente ao quadro
da entidade autarquica, correta a decisdo agravada, que considerou
inexistentes o0 Recurso Especial e o Agravo, porquanto interpostos por
advogado sem procuracao nos autos (Sumula 115/STJ).

[1l. E pacifico nesta Corte o entendimento no sentido de que a regularidade da
representacdo processual deve ser comprovada no ato da interposicdo do recurso,
considerando-se inexistente a irresignacdo apresentada por advogado sem
procuracdo nos autos, sendo impossivel a "aplicacdo dos arts. 13 e 37, segunda
parte, ambos do Codigo de Processo Civil, a fim de que o defeito sga sanado,
porquanto ta providéncia revela-se incompativel com a instancia especia" (STJ,
AgRg no AREsp 321.374/SP, Rd. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 07/04/2015).

IV. Agravo Regimentd improvido. (AgRg no AREsp 763.333/SP, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe
17/11/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PROCURACAO DE
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ADVOGADOS REPRESENTANTES DE AUTARQUIA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO RECURSO.
DESCUMPRIMENTO DE PRESSUPOSTO RECURSAL EXTRINSECO.
INCIDENCIA DA SUMULA 115/STJ.

1. A dispensa a demonstracéo da representacdo processual de municipio por meio de
instrumento de mandato somente ocorre quando seus procuradores estiverem
investidos na condicdo de servidores municipais, por se presumir conhecido o
mandato pelo seu titulo de nomeagdo ao cargo.

2. No caso dos autos, ndo foi demonstrada a regular instituicdo dos advogados
constituidos no feito, de modo que restou ausente a capacidade postulatéria, exigida
para existéncia dos atos processuais. Incidéncia da Simula 115/STJ.

Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 754.464/SP, Rd. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe
20/10/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUBSTABELECIMENTO
SEM PROCURACOES ORIGINAIS AO ADVOGADO DO
AGRAVADO.DEFICIENCIA DO INSTRUMENTO.

1. De fato, "a representagdo processual de municipio independe de instrumento de
mandato, desde que seus procuradores estejam investidos na condicdo de servidores
municipais, por se presumir conhecido o mandato pelo seu titulo de nomeagéo ao
cargo” (REsp 1135608/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 5.11.2009).

2. Contudo, na hipétese dos autos, ndo ha cOpia da procuragdo outorgada ao
advogado da agravada, mas tdo somente a cOpia do substabelecimento conferindo
poderes ao advogado que apresentou contrarrazbes ao recurso especial.

3. Ocorre que a auséncia da cadeia completa das procuragdes e dos
substabelecimentos dos patronos do agravante e do agravado importa no nado
conhecimento do agravo de instrumento. Precedentes: AgRg no Ag 1.140.117/SP, 42
Turma, Rel. Min. Raul Araljo, DJe 28.9.2010;

AgRg no Ag 1.296.790/SP, 42 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe
19.8.2010; EREsp 1.056.295/RJ, Corte Especial, Rel. Min. Eliana Camon, DJe
25.8.2010; AgRg no Ag 1.139.384/MG, 62 Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe 18.5.20009.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1338172/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2010, DJe
04/02/2011)

A despato disso, 0 subscritor do recurso especid e respectivo agravo néo se
identifica por niUmero de matricula, ou ndo demongtra que compde quadro municipd ou
autarquico de procuradores, apenas identificando-se como advogado privado, condituido pela
autarquia ora agravante, cuja procuracdo somente fol juntada aos autos por ocasido da
interposicéo do presente regimentd (fls 170/171).

Na esteira dos precedentes desta Corte, a regularidade da representacéo processud
deve ser comprovada no ato da interposcéo do recurso, consderando-se inexidente a
irresgnacéo gpresentada por advogado sem procuracdo nos autos (Simula 115/STJ). A

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUSENCIA DE PROCURACAO.
DEFEITO INSANAVEL NOS RECURSOS DIRIGIDOS A INSTANCIA
ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 115/STJ.
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1. E no momento da interposi¢io do recurso que a representacio do advogado
deve ser comprovada, ndo podendo ser suprida a falta do instrumento de
procuracdo apés o protocolo do Recurso Especial, ainda que no Tribunal de
origem.

2. "Publicado o acordé@o e correndo prazo para a interposicdo do especial, a
instancia ordinaria ja cumpriu e acabou o oficio jurisdicional, de modo que ndo
é possivel sgja, ali, sanado o defeito. O que rege a espécie nao € o art. 13, mas
0 art. 37 do Cadigo de Processo Civil que instrui a Sumula 115." (EDRESP
100.531/ SP, 32 Turma, Min. Nilson Naves, DJ de 1°.12.1997).

3. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 129.095/PE, Rd.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/02/2013).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE PROCURACAO OUTORGANDO PODERES AOS SUBSCRITORES DO
RECURSO ESPECIAL. SUMULA 115 DO STJ. INAPLICABILIDADE DOS ARTS
13 E 37 DO CPC NA INSTANCIA ESPECIAL.

1. Na insténcia especial € considerado inexistente recurso interposto por
advogado sem procuracao nos autos, ateor da Simula 115 desta Corte.

2. A capacidade postulatéria integra o juizo de admissibilidade, que deve ser
obrigatoriamente readlizado pelo relator neste Superior Tribunal, a fim de resguardar
as garantias da ampla defesa e do contraditorio, a0 atentar pela conformidade na
abertura da insténcia especial, que ocorre a partir da interposicdo do recurso perante
o Tribunal de origem.

3. A jurisprudéncia do STJ é pacificada no sentido de que as regras insertas
nos arts. 13 e 37 do CPC sdo inaplicaveis na instancia superior, sendo
incabivel qualquer diligéncia para suprir airregularidade de representacdo das
partes ou falta de procuracéo. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido, com imposicdo de multa' (STJ, AgRg no AREsp
369.961/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de
23/10/2013).

Td contexto, nego provimento ao agravo regimental, mantida a decisio agravada.

E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0245423-6 AREsp 792.979 / SP

NUmeros Origem: 00292058120118260554 10699/2009 106992009 1309/2011 13092011 245346 245560
245796 292058120118260554 554.01.2009.633479-6/000000-000 5540120096334796
5540120096334796000000000 633479/2009 6334792009

EM MESA JULGADO: 17/12/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : SERVICOMUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE
-SEMASA
ADVOGADO : FABIO AUGUSTO BATAGLINI FERREIRA PINTO
AGRAVADO . PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
ADVOGADOS . MARCELO CHUERE NUNES
MARINA BITTENCOURT PROENCA
INTERES. . FUNDACAO DEASSISTENCIA A INFANCIA DESANTO ANDRE

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE 1 SERVICOMUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE
-SEMASA

ADVOGADO : FABIOAUGUSTO BATAGLINI FERREIRA PINTO

AGRAVADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

ADVOGADOS : MARCELO CHUERE NUNES
MARINA BITTENCOURT PROENCA

INTERES. : FUNDACAO DEASSISTENCIA A INFANCIA DE SANTO ANDRE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
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(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
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