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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.555.687 - PB (2015/0228158-2)

RELATOR © MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO  MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TIGRE

ADVOGADOS : BRUNO LOPES DE ARAUJO E OUTRO(S)

DANILO SARMENTO ROCHA MEDEIROS
JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. INSCRICAO DE MUNICIPIO NO CADASTRO DO
SIAFI POR ATOS DA GESTAO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.

1. N&o se conhece de Recurso Especial quanto a matéria ndo especificamente
enfrentada pelo Tribund de origem, dada a auséncia de prequestionamento.
Incidéncia, por analogia, da Simula 282/STF.

2. O STJ possui entendimento de que Instrucdo Normativa ndo se enquadra no
conceito de le federal, o que invigbiliza sua discussao na via excepcional.

3. O Superior Tribuna de Justica tem jurisprudéncia no sentido de que,
comprovada a adocéo de providéncias contra ex-prefeito para reparar os danos
eventualmente cometidos, preserva-se 0 Municipio do constrangimento de ser
induido no ral dos inadimplentes.

4. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presdente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de novembro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se

de Agravo Regimentd interposto contra decisa0 que Negou provimento ao recurso.

Turma

A parte agravante susenta, em SUma

A despeito do brilhantismo da decisdo do Ministro Relator, ndo ha
se falar em incidéncia da Simula 211 STJ ao caso em aprego.

O objeto do recurso especial da Unido é ver reconhecida a
violacdo do art. 25 da Lei Complementar 101/2000, uma vez que se debatem os
requisitos para celebracéo de convénios com o Governo Federal, e a possibilidade
de inscricdo do Municipio no CAUC e no SIAFI, em razéo do descumprimento de
normas contratuais.

O Tribuna a quo tratou do digpostivo violado, ainda que ndo o
tenha citado expressamente:

Art. 25, 8§ 19 inciso 1V, LC 101/2000: Para efeito desta Lei
Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega de recursos
correntes ou de capitd a outro ente da Federac&o, a titulo de cooperagdo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo congtituciond, lega
ou os destinados a0 Sistema Unico de Satide.

8 1 0 S8o exigéncias para a redizagdo de transferéncia voluntéria,
além das estabelecidas na le de diretrizes orcamentarias:

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de

a) que se acha em dia quanto a0 pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacéo de contas de recursos anteriormente dele recebidos; (grifos nossos) No
acorddo a Corte Regiond ndo rechaca o argumento da Unido de que ndo houve
prestacéo de contas, apenas entende que houve adocéo de medidas por parte do
novo chefe do Executivo Municpd:

Patda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 23.11.2015.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo.

Conforme condgnado no decisum agravado, ndo merece prosperar a
Irresgnacao.

Sustenta.a Unido:

N&o h& prova, reconhecida no acdrdado recorrido, de que houve a
instauracdo de tomada de contas especial, nem imediata inscricdo, pela unidade
de contabilidade andlitica, do potencid responsavel em conta de aivo 'Diversos
Responsaveis, tal como exigido no art. 5° da IN n° 01/97.

Observo que a Corte de origem n&o emitiu juizo de vaor sobre os arts. 333, 1,
do Cadigo de Processo Civil e 25, 819, 1V, "d', da La Complementar 101/2000, cuja ofensa
se aduz, mativo pdo qud, a fdta do indispensavd preguestionamento, néo se poderia
conhecer do Recurso Especid, sendo gplicavd ao caso o principio estabelecido na Simula
282/STF.

Ressalte-se que nem sequer foram opostos Embargos de Declaracéo pela parte
visando suprir eventud omiss2o.

Registro que, nos termos da reiterada jurisprudéncia deste Tribund Superior,
para que se tenha por prequestionada determinada matéria, € necessirio que a questéo tenha
sdo objeto de debate, a luz da legidacéo federd indicada, com a imprescindivel manifetacéo
pela Corte de origem, a qud devera emitir juizo de vaor acerca dos dispodtivos legas, ao
decidir pea sua aplicacéo ou seu afastamento em relacdo a cada caso concreto, 0 que néo se
deu naespecie.
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No tocante a degada violagcéo a Indrucdo Normativa 01/1997, néo ha como
conhecer do recurso nobre, umavez que ta norma n&o se enquadra no conceito de le federd
aensgar recurso de natureza especid, nostermos do art. 105, "d', da CF.

Por fim, consgno que o Superior Tribund de Judtica tem jurisprudéncia no
sentido de que, comprovada a adocéo de providéncias contra ex-prefeito para reparar 0s
danos eventudmente cometidos, preserva-se 0 Municipio do congtrangimento de ser induido
no rol dos inedimplentes.

Sobre o tama

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO DE MUNICIPIO NO
CADASTRO DO SIAFI POR ATOS DA GESTAO ANTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIDENCIAS QUE  OBJETIVAM O
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

O Tribuna de origem firmou entendimento no sentido de que é
possivel a suspensdo das restricdes quanto ao repasse de recursos federais com a
exclusdo do nome do municipio dos cadastros do SIAFI/CADIN/CAUC, "quando
ha comprovacdo de que foram adotadas as medidas necessarias por parte do
gestor atual, objetivando a recuperacdo do crédito, referente ap gestor anterior e
apos a instauracéo de tomada de contas especia e remessa ao TCU". Simula
83/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 283917/PB, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 19/02/2015).

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido eta em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razdo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "N&o se conhece do Recurso
Especid pela divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicivd também aos recursos
interpostos pela dinea "d’ do art. 105, 111, da Condituicdo Federd de 1988. Nesse sentido:
REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minisro Castro Mera, DJe de 2.6.2010.

Ausente a comprovacdo da necessdade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge
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Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no

Numero Registro: 2015/0228158-2 REsp 1.555.687 / PB
Nudmeros Origem: 08000205420134058203 8000205420134058203
PAUTA: 19/11/2015 JULGADO: 19/11/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TIGRE
ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONGCALVESDANTAS DE ABRANTES

DANILO SARMENTO ROCHA MEDEIROS
BRUNO LOPES DE ARAUJO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Orcamento
- Repasse de Verbas Publicas

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TIGRE
ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVESDANTAS DE ABRANTES

DANILO SARMENTO ROCHA MEDEIROS
BRUNO LOPES DE ARAUJO EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente), Diva
Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



