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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : COMAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

AGRAVANTE : LUBRIFICANTES GASOL INDUSTRIA ECOMERCIO LTDA

AGRAVANTE : CASCOL COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

AGRAVANTE . CAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

AGRAVANTE : GASOL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

AGRAVANTE : AUTOPOSTO GASOL LTDA

AGRAVANTE : CANAA COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

AGRAVANTE : CONVER COMBUSTIVEIS VEICULOS E REPRESENTACOES
LTDA

AGRAVANTE : CONTAGEM DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

AGRAVANTE : MELHOR POSTO DE COMBUSTIVEISLTDA

AGRAVANTE . REDE GASOL DE COMBUSTIVEIS

ADVOGADO : MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(S)

AGRAVADO : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA -
CADE

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. COMERCIO VAREJSTA DE
COMBUSTIVEIS.  PRATICA  LESIVA.  ELIMINAGAO  DE
CONCORRENCIA COM POSTOS DE COMBUSTIVEIS EM
HIPERMERCADOS. DEFESA DA LIVRE CONCORRENCIA.
POSSIBILIDADE. APRECIACAO DO MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO, CASO HAJA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE LATU SENSU E AS NORMAS CONSTITUCIONAIS,
AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.

1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A agpontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identifican ou assemelham o0s casos
confrontados, com indicacdo da smilitude faica e juridica entre eles.
Indispensavel a transcricdo de trechos do reladrio e do voto dos acdrdéos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo anditico entre ambos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretacéo legd divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, parégrafo Unico, do CPC e art. 255 do
RI/STJ), como o que se afigura no presente caso, impede o0 conhecimento do
Recurso Especia com base nadineac’, I11, do art. 105 da Congtituicdo Federal.
3. O Tribunad a quo consgnou: "A meu convencimento, ainda que a sentenca
invocasse 0 principio da razoabilidade ou proporcionaidade como fundamento de
andlise dos motivos determinantes da sangcdo imposta as autoras-apeladas, ta
premissa seria descabida aos moldes em que o legidador privativamente atribuiu
a0 CADE como 6rgéo regulador e fiscdizador da atividade econémica (art. 7°, 1,
da Lei 8.884/94). Atribuir qualificacdo diversa a fatos incontroversos - no caso a
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atuacdo das autoras e de seu sndicato na repressdo a entrada de novo
digribuidor no mercado vargista de combustiveis com preuizo a livre
concorréncia - € negar o juizo de vaor que o legidador incumbiu a um 6rgdo de
composicdo plura e de conhecimentos técnicos sobre a matéria. Estivesse o juiz
examinando a vulneracdo de qualquer outro requisto do ato (competéncia,
findidade, forma, objeto, motivacdo), certamente que admissivedl o controle
judicid. No caso concreto, entretanto, 0 que se viu foi a completa substituicéo de
um juizo vaorativo por outro”.

4. O Cade atuou os recorrentes pela prética de infragdo a ordem econbmica,
porquanto ficou constatado que as empresas ndo permitiram a entrada de novos
digtribuidores no mercado vargista de combustivels. Segundo a autarquia, a rede
Gasol e as demais empresas, valendo-se do seu poder econdmico, eiminaram a
concorréncia de postos de combugtiveis em estacionamentos de hipermercados.
Para tanto, chegaram a exercer pressao em autoridades do Poder Executivo.

5. ApGs exame acurado dos fatos, o Cade puniu os recorrentes com multa de 5%
do faturamento bruto do ano anterior a0 da instauracdo do procedimento
adminigrativo. A Corte de origem reformou a sentenca para restabelecer a
punicio dada pelo 6rgdo fiscdizador, porquanto ndo vidumbrou nenhuma
ilegalidade no ato adminidtrativo.

6. Em face da congdtituciondizacdo do direito administrativo e da evolugdo do
estado de dirdto, tem-se entendido que o Poder Judici&io pode se imiscuir na
andise do méito do ato adminidrativo, desde que sga analisado sob o seu
aspecto juridico, e para que sgjam observados, aém da legdidade em sentido
amplo do ato, também os principios e mandamentos congtitucionais.

7. No caso sub judice, constata-se claramente que 0 magistrado adentrou o
mérito do ato adminigtrativo produzido pedo CADE, sem nenhuma justificacdo de
infringéncia aos ditames da le ou as normas condtitucionais. A fundamentacéo
produzida na sentenca para anular a decisdo adminidrativa foi de que a mera
pressdo e o lobby exercido perante as autoridades publicas ndo configuram
infrac&o & ordem econdmica.

8. Depreende-se que a andise perpetrada pelo juiz sobre 0 méito do ato
adminigrativo ndo foi juridica, mas, peo contr&io, casuistica, uma verdadeira
aventura juridica, pois ndo compreendeu os relevantes fatos e provas produzidos
pelo CADE, onde ficou evidenciada a formagédo de Cartel entre as empresas e o
cometimento de infragdo a ordem econbmica.

9. Ao contrério do disposto na sentenca, o maior prejudicado com a formacdo do
Catd e o dijanento da livre concorréncia no mercado de consumo € 0O
consumidor. Este fica impedido de procurar o melhor preco, tendo que se sujeitar
ao valor imposto por aqueles que dominam o mercado de combustiveis no Distrito
Federal.

10. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
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(Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regiéo) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 1° de dezembro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Relator

JULGADO: 25/08/2015

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUS

RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADO

RECORRIDO

REPR. POR

AUTUACAO

: COMAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: LUBRIFICANTES GASOL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

: CASCOL COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: GASOL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: AUTO POSTO GASOL LTDA

: CANAA COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CONVER COMBUSTIVEIS VEICULOS E REPRESENTACOESLTDA
: CONTAGEM DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

: MELHOR POSTO DE COMBUSTIVEISLTDA

: REDE GASOL DE COMBUSTIVEIS

: MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(S)

: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencado
no Dominio Econdmico - Protecdo a Livre Concorréncia - Cartel

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE

AGRAVO REGIMENTAL

: COMAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: LUBRIFICANTES GASOL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

: CASCOL COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: GASOL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: AUTO POSTO GASOL LTDA

: CANAA COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CONVER COMBUSTIVEIS VEICULOS E REPRESENTACOES L TDA
: CONTAGEM DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
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AGRAVANTE : MELHOR POSTO DE COMBUSTIVEISLTDA
AGRAVANTE : REDE GASOL DE COMBUSTIVEIS
ADVOGADO : MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Numeros Origem: 00127317220054013400 127317220054013400 200534000076199 200534000127520

PAUTA: 15/10/2015

Relator

JULGADO: 15/10/2015

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUS

RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADO

RECORRIDO

REPR. POR

AUTUACAO

: COMAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: LUBRIFICANTES GASOL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

: CASCOL COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: GASOL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: AUTO POSTO GASOL LTDA

: CANAA COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CONVER COMBUSTIVEIS VEICULOS E REPRESENTACOESLTDA
: CONTAGEM DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

: MELHOR POSTO DE COMBUSTIVEISLTDA

: REDE GASOL DE COMBUSTIVEIS

: MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(S)

: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencado
no Dominio Econdmico - Protecdo a Livre Concorréncia - Cartel

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE

AGRAVO REGIMENTAL

: COMAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: LUBRIFICANTES GASOL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

: CASCOL COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: GASOL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: AUTO POSTO GASOL LTDA

: CANAA COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CONVER COMBUSTIVEIS VEICULOS E REPRESENTACOES L TDA
: CONTAGEM DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
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AGRAVANTE : MELHOR POSTO DE COMBUSTIVEISLTDA
AGRAVANTE : REDE GASOL DE COMBUSTIVEIS
ADVOGADO : MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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PAUTA: 17/11/2015

Relator

JULGADO: 17/11/2015

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUS

RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADO

RECORRIDO

REPR. POR

AUTUACAO

: COMAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: LUBRIFICANTES GASOL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

: CASCOL COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: GASOL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: AUTO POSTO GASOL LTDA

: CANAA COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CONVER COMBUSTIVEIS VEICULOS E REPRESENTACOESLTDA
: CONTAGEM DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

: MELHOR POSTO DE COMBUSTIVEISLTDA

: REDE GASOL DE COMBUSTIVEIS

: MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(S)

: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencado
no Dominio Econdmico - Protecdo a Livre Concorréncia - Cartel

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE

AGRAVO REGIMENTAL

: COMAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: LUBRIFICANTES GASOL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

: CASCOL COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: GASOL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: AUTO POSTO GASOL LTDA

: CANAA COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CONVER COMBUSTIVEIS VEICULOS E REPRESENTACOES L TDA
: CONTAGEM DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
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AGRAVANTE : MELHOR POSTO DE COMBUSTIVEISLTDA
AGRAVANTE : REDE GASOL DE COMBUSTIVEIS
ADVOGADO : MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.436.903 - DF (2014/0035705-1)

RELATOR

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

REPR. POR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

: COMAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

. LUBRIFICANTES GASOL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

: CASCOL COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: GASOL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: AUTO POSTO GASOL LTDA

: CANAA COMBUSTIVEIS PARA VEICULOSLTDA

: CONVER COMBUSTIVEIS VEICULOS E REPRESENTACOES

LTDA

: CONTAGEM DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

: MELHOR POSTO DE COMBUSTIVEISLTDA

: REDE GASOL DE COMBUSTIVEIS

: MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(S)

: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA -

CADE

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Agravo Regimentd interposto contra decisAo que negou Seguimento ao recurso.

Os agravantes aduzem que o acOrddo guerreado € omisso, pois ndo e

pronunciou especificamente sobre vérias questdes de direito (fl. 3090, e-STJ).

Argui que houve prequestionamento de toda a matéria e, dessa forma, néo
poderiater Sdo aplicadaa SImula211/STJ (fl. 3075, e-STJ).

Regidra que as decisies do Cade néo fogem a regra da ampla revisio pdo
Poder Judidaio (fl. 3074, e-STJ).
Sienta que a adequacéo materid de determinadas condutas as infracOes

previsas em ld, redizada pedo Cade, refogem do exame do méito do ato adminigrativo, pois
setrata de ato vinculado (fl. 3076, e-STJ).

Peateda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a

Turma

Eordatorio.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.436.903 - DF (2014/0035705-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 26.6.2015.

O Agravo Regimental néo merece prosperar

Segundo congta dos autos, 0 Cade auou os recorrentes pela prética de
infrac20 a ordem econdmica, porquanto ficou constatado que as empresas Ndo parmitiram a
entrada de novos digtribuidores no mercado vargista de combugtiveis. Segundo a autarquia, a
rede Gaol e as demds empresas, vadendo-se do seu poder econdmico, diminaram a
concorréncia de postos de combugtiveis em estacionamentos de hipermercados. Para tanto,
chegaram a exercer presso em autoridades dos Poderes Executivo e Legidativo.

O Tribund a quo conggnou:

A meu convencimento, ainda que a sentenca invocasse 0 principio
da razoabilidade ou proporciondidade como fundamento de andlise dos motivos
determinantes da sancdo imposta as autoras-apeladas, tal premissa seria
descabida aos moldes em que o legidador privativamente atribuiu ao CADE como
orgéo regulador e fiscdizador da aividade econbmica (art. 7°, Il, da Le
8.884/94). Atribuir qudificacdo diversa a fatos incontroversos - no caso a atuagao
das autoras e de seu sindicato na repressdo a entrada de novo didribuidor no
mercado vargjista de combugtiveis com prejuizo a livre concorréncia - € negar o
juizo de valor que o legidador incumbiu a um 6rgéo de composicéo plurd e de
conhecimentos técnicos sobre a matéria. Estivesse 0 juiz examinando a
vulneragdo de quaquer outro requisito do ato (competéncia, findidade, forma,
objeto, motivacdo), certamente que admissivel o controle judicid. No caso
concreto, entretanto, o que se viu foi a completa subgtituicio de um juizo
vaorativo por outro. (grifos nossos).

ApOs 0 exame acurados dos fatos, 0 Cade puniu os recorrentes com multa de
5% do faturamento bruto do ano anterior ao da ingtauracéo do procedimento adminidrativo.
Para tanto, a autarquia se baseou em fatos incontroversos que demondraram o conluio das

empresas em impedir a entrada de novo concorrente. Trago trechos da decisdo adminidraiva
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Na hipétese dos autos, 0 que se nota € que 0 conjunto das
empresas envolvidas no conluio para impedir a entrada de novo concorrente
aingiam parcela quase absoluta do mercado (94%). Assm, todos aqueles que,
comprovadamente, participaram da pratica anti-concorrencial devem ser
responsabilizados, independentemente do percentual de sua participacdo individud
no mercado. (grifo no origind).

Deste modo, devem ser repelidas as alegaces efetivadas pelas
representadas no que tange a auséncia de posicdo dominante no mercado em
questdn. Como exposto, o fato de congtituirem uma conduta concertada com o
Sindicato, que detém mais de 90% dos postos do Digtrito Federal como filiados, da
as trés poscdo de influenciar com a sua conduta. Ademais, ainda que ndo
houvesse o0 concurso dos demais postos e do Sindicato - 0 que se admite apenas
para argumentar, jA que no presente caso ocorreu a ingituicdo de um conluio
entre concorrentes - o Grupo Gasol e a Rede Igrginha, em conjunto, ja deteriam a
necess&ria posicdo dominante, pois a participagdo de mercado de ambas é
superior a 40%.

()

A existéncia do acordo restou plenamente comprovada. Na ata de
reunido da Assembléa Gera Extraordinaria do Sinpetro/DF (AGE), ocorrida no
dia 18/04/94 (fls. 87/90) e na qua estiveram presentes os representantes das
redes Igrginha e Gasol consta 0 seguinte regisiro:

"O Senhor Carlos disse que temos de continuar
trabalhando para impedir o deferimento do pedido do Carrefour”
(fls. 88)

A partir desse trecho, muito embora a Rede Gasol tenha alegado
serem "raras’ e "eventuas' as discussies a respeito do Carrefour, verificase 0
empenho continuo por parte dos participantes da reunido no sentido de barrar sua
entrada

()

In casu, entretanto, anadlisase a formacdo de cartel que teve
também por escopo impedir a entrada de potencia concorrente no mercado. A
fim de acancar esse objetivo, atuaram junto a membros do executivo e do
legidativo para que ndo fosse autorizada a entrada de concorrente no mercado
relevante, bem como fosse editada le impeditiva de tal entrada, com o intuito de
atendimento de seus interesses econbmicos. Cabe ressaltar que, por visar a
imposicéo de barreira a entrada no mercado, referida ago concertada configura
ato discriminatério que prgudica a concorréncia e afronta diretamente a
Condtituicdo Federal, no que tange aos seus principios da isonomia, a livre
iniciativa e defesa da livre concorréncia.

O juiz anulou o julgamento do Consho Adminidrativo de Defesa Econdmica,
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pois entendeu: "que a mera discussdo interna a respeito da entrada de novo concorrente no
mercado, bem asam a presséo, lobby, exercido perante autoridades plblicas para que
determinada atividade sgja regulamentada, mesmo que causando preuizo a outros agentes
econdmicos, Néo pode ser configurar em infracéo a ordem econdmica’.

A Corte de origem reformou a sentenca para restabelecer a punicéo dada pelo
orgéo fiscdizador, porquanto ndo vidumbrou nenhuma ilegdidade no ato adminigtrativo, mas a
subgtituicio de umjuizo de vaor sobre o outro.

A Primdra Secdo, no julgamento do MS 16.133/DF, rdaora Min. Eliana
Cdmon, DJe 2.10.2013, teve a oportunidade de se manifesar no sentido de que "Né&o cabe
a0 Poder Judidaio o exame do méito adminidraivo motivedor do ato adminidretivo,
restringindo seu exame a afericéo da regularidade do procedimento e da legdidade da pena
gplicadd’. Cito o precedente:

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO PROCESSUAL
CIVIL - LITISPENDENCIA - NAO CONFIGURACAO - DIREITO
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - DEMISSAO - CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO DEMONSTRADO - ANULACAO DE SENTENCA
PROFERIDA EM AC;AO PENAL - REFLEXOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - PENALIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - DESNECESSIDADE DE ACAO JUDICIAL.

1. N&o cabe ao Poder Judiciario o exame do mérito administrativo
motivador do ato adminidrativo, restringindo seu exame a dafericdo da
regularidade do procedimento e da legdidade da pena aplicada.

2. Hipotese em que ndo ha litigpendéncia com acdo judicd que
tramita no TRF da 22 Regido, viso que ndo demonstrada a identidade da causa de
pedir e do pedido, bem como diante da inexisténcia de identidade do pdlo passivo
nos dois feitos confrontados.

(...)

8. Seguranca denegada.

(MS 16.133/DF, Rd. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, DJe 02/10/2013).

A Terceira Secdo teve diversas oportunidades de se manifetar sobre o temada
apreciacdo da discricionariedade do ato adminigrativo pelo Poder Judiciaio, quando, por

diversas vezes, corroborou o entendimento supra, cujas ementas seguem transcritas:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PROCURADOR FEDERAL. CONCURSO DE
PROMOGAO. EXERCICIO DO CARGO EM LOCAL DE DIFiCIL
PROVIMENTO. POSSIBILIDADE DE SE COMPUTAR O PERIODO DE
TRANSITO. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Dirigida a impetragéo contra ato do Advogado-Geral da Unido,
gue, em recurso adminigtrativo, manteve o indeferimento do pleito do impetrante,
rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva.

2. E desnecesséria a citagio dos demais participantes do certame,
considerando que o eventua reconhecimento do pedido néo afetara suas esferas
juridicas.

3. O termo inicid do exercicio em unidade considerada de dificil
provimento deve coincidir com a vigéncia da norma que a classificacomo tal.

4. De acordo com a jurisprudéncia da Terceira Secdo, o periodo
de tréndto pode ser computado como de efetivo exercicio em locd de difiail
provimento. Ressalva do ponto de vista do Relator.

5. Sdo consideradas atividades relevantes, para fins de promocgéo
por merecimento na carreira de Procurador Federal, apenas aquelas
especificadas no art. 11 da Portaria PGF n. 1.432, de 30 de dezembro de 2008, no
qual ndo consta o desempenho de funcdo na Presidéncia da Republica.

6. Ademais, o Decreto n. 51352004 ndo estabelece critérios
objetivos para a atribuicéo de pontos em decorréncia do desempenho de fungdo
na Presidéncia da Replblica, de modo que o acolhimento da pretenséo
mandamentd, nesse ponto, implicaria adentrar 0 mérito adminigtrativo, sobre o
qua o Poder Judiciario ndo exerce ingeréncia.

7. Seguranca parcialmente concedida.

(MS 14.850/DF, Rel. Minisro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
TERCEIRA SECAO, DJe 22/04/2015).

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA DO
IBAMA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENALIDADE.
SUSPENSAO POR 90 DIAS. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
VERIFICADO. NULIDADE DO PAD NAO CONFIGURADA.
PRESCRICAO PARA EXECUCAO DA PENALIDADE. INOCORRENCIA.
INTERRUPCAO COM A INSTAURACAO DA SINDICANCIA E DO PAD.
PRAZO DE 2 ANOS. ATOS DA COMISSAO PROCESSANTE
PRATICADOS NAS CIDADES DE BRASILIA-DF E BARREIRAS-BA.
CURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO EM LOCAL DIVERSO DA
REPARTICAO DO SERVIDOR INDICIADO. POSSIBILIDADE.
NOTIFICACAO DA IMPETRANTE PARA ACOMPANHAR TODOS OS
ATOS E DILIGENCIAS. COMPARECIMENTO AOS INTERROGATORIOS.
SILENCIO DA TESTEMUNHA. NAO INDICACAO DE PREJIZO.
APLICAVEL O PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
DECLARACOES PRESTADAS APOS O INTERROGATORIO.
INEXISTENCIA DE NULIDADE. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DO PREJUIZO. APRESENTACAO DE DEFESA
ESCRITA. APOS FACULTADA A VISTA DOS AUTOS. DEMORA DO
CONHECIMENTO DA INSTAURACAO DO PAD. NAO VERIFICADA.
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NOTIFICACAO NO MESMO DIA EM QUE INICIADOS OS TRABALHOS.
CONDUTAS COMPROVADAS. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. PODER JUDICIARIO.
COMPETENCIA PARA AFERIR A REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO E LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE DA IMPETRANTE. OBSERVANCIA DA
INSTRUQAO NORMATIVA DO IBAMA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO CONFIGURADO.

(...)

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que néo cabe
a0 Poder Judiciaio andisar o méito adminidrativo, mas somente aferir a
regularidade do procedimento e a legdidade do ato administrativo.

- Veificada no processo adminigrativo a responsabilidade da
impetrante nas condutas relativas as vidorias redizadas na Fazenda Estandarte e
a participacdo na aquisicao do referido imévd, era seu dever observar a Instrugdo
Normativado IBAMA n. 2, DOU de 19.12.1998.

Seguranca denegada.

(MS 9677/DF, Rd. Minisra MARILZA MAYNARD
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJSE), TERCEIRA SEQAO,
DJe 22/08/2014).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
DISCIPLINAR. AUTORIDADE COATORA. APLICACAO DE SANCAO
DIVERSA DA SUGERIDA PELA COMISSAO PROCESSANTE.
POSSIBILIDADE. UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA.
CONTROLE JURISDICIONAL. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA PENA DE DEMISSAO.
AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE PARA O ADMINISTRADOR.

1. Esta Corte possui 0 entendimento de que a autoridade julgadora
pode aplicar sancdo diversa daquela sugerida pela comissio processante,
agravando ou abrandando a pendidade, ou até mesmo isentando o servidor da
responsabilidade imputada, desde que apresente a devida fundamentacao.

2. No processo adminigrativo disciplinar, admite-se a utilizaco de
prova emprestada, extraida de feito em curso na esfera crimind.

3. Hipdtese em que ndo houve a utilizacdo de prova emprestada,
sendo certo que a demissdo do servidor ndo se fundou na sentenca pend
condenatéria, e Sm em todo 0 conjunto probatério carreado ao compéndio
adminidrativo.

4. No controle jurisdiciond do processo adminidretivo, a atuacéo
do Poder Judiciario limitase a0 campo da regularidade do procedimento, bem
como a legdidade do ato, ndo sendo possivel qualquer incursio no mérito
adminidrativo a fim de aferir o grau de conveniéncia e oportunidade. Assm,
mostra-se invidvel a andlise das provas constantes no processo disciplinar.

5. Acerca da proporciondidade e razoabilidade na aplicagéo da
pena de demissdo, é firme o entendimento desta Corte Superior de Justica de que,
caracterizada conduta para a qud a le estabelece, peremptoriamente, a aplicacdo
de determinada pendidade, ndo ha para o administrador discricionariedade a
autorizar a aplicacéo de penadiversa.

6. Processo adminigrativo no qua as provas produzidas
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convergiram no sentido da pratica dos ilicitos disciplinares previstos no art. 43,
XLVIII, da Lel n. 4.878/1965 prevalecer-se, abusivamente, da condicdo e
funcionario policd e ro art. 117, X da Lei n. 8112/1990 valer-sed cargo
para lograr proveito pessod ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcéo
publica néo restando a autoridede coatora outra opcao, sendo a de aplicar a
sancao de demissio ao servidor, conforme previsto nas lels em comento.

7. Ordem denegada.

(MS 14.667/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, TERCEIRA
SECAO, DJe 17/12/2014).

Em decorréncia dessas decisies, a 12 e a 22 Turmas passaram a Seguir 0s
citados precedentes, principdmente ao gpreciar a legdidade dos processos adminidrativos
disciplinares. Cito dgunsddes

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SINDICANCIA.
SERVIDOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
PENALIDADE DE REPREENSAO. INFRACOES PREVISTAS NO ART.
241, VI, DA LEI N. 10.261/68. APURACAO NA FORMA DO ART. 269 DA
LEI ESTADUAL N. 10.261/68. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
INSURGENCIA QUANTO AO MERITO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME PELO JUDICIARIO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Na linha da jurisprudéncia dessa E. Corte, o controle do Poder
Judiciario no tocante aos processos adminisgtrativos disciplinares restringe-se ao
exame do efetivo respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legd, sendo vedado adentrar no méito adminigtrativo. O controle
de legdidade exercido pelo Poder Judicidio sobre os atos adminigtrativos diz
respeito ao seu amplo aspecto de obediéncia aos postulados formais e materiais
presentes na Carta Magna.

2. Néo se verificou nenhuma mécula capaz de comprometer a
higidez do procedimento adminidrativo de sindicancia, o qua resultou na
imposi¢éo de repreensao.

(...)

4. Recurso a que se nega provimento.

(RMS 44.338/SP, Rdl. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe 28/08/2015).

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUTORIDADE
INSTAURADORA DO PAD DIVERSA DA AUTORIDADE JULGADORA
E APLICADORA DA PENA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
INTIMACAO PARA CIENCIA DO RELATORIO  FINAL.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. APLICACAO DE PENA DE
DEMISSAO. ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO CONSTANTE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. ANALISE DO
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MERITO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. CONSTITUICAO FEDERAL ART. 5° LV.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE ATENDIDAS. NAO
DEMONSTRADO DIREITO LIQUIDO E CERTO.

(...)

4. Sobre o exame da razoabilidade e da proporcionalidade da pena
aplicada em sede de processo adminigtrativo disciplinar, este Superior Tribund de
Justica, especidmente por sua Primeira Secdo, possui 0 entendimento de que a
andlise em concreto do maferimento desses principios ensgja indevido controle
judicid sobre o mérito adminigrativo: cabe ao Poder Judici&io apenas apreciar a
regularidade do procedimento, a luz dos principios do contraditorio e da ampla
defesa. Mesmo que assm ndo fosse, ainda que se pudesse avancar sobre o
exame da proporciondidade e razoabilidade da sancéo aplicada, observa-se que a
medida & adequada, exigive e proporciona, mesmo em sentido estrito.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 47.711/BA, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/08/2015).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DA
PRETENSAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. ART. 267, VI, DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE
RISCO DE DESLIZAMENTO DE ENCOSTAS. PRETENSAO DE
IMPLANTACAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
REPRESSIVAS E PREVENTIVAS AOS DESLIZAMENTOS DE
ENCOSTAS DE AREAS QUE APRESENTEM RISCO GEOLOGICO. LEI N.
12.340/2010

(--)

4. A sindicabilidade judicid sobre atos do Poder Executivo deve
limitar-sg, inicidmente, a verificacdo do cumprimento dos principios da legdidade,
legitimidade, devido processo legd, mordidade, proporcionalidade e razoabilidade.
Em regra, é invidvd que o Poder Judici&io aprecie o mérito de paliticas
governamentais. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.479.614/PR, Rel. Ministro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, julgado em 03/03/2015, DJe
10/03/2015.

5. Conquanto se cuide de urgente necessidade de efetivacdo de
politicas de contencéo e prevencdo de caamidades publicas, € razodvel que se
espere dos Entes Politicos responsavels a continuidade da implementacdo das
medidas cabiveis sem a necessidade de intervencdo do Poder Judici&rio.

Recurso especial improvido.

(REsp 1518223/RJ, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/06/2015).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DA
PRETENSAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. ART. 267, VI, DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE
RISCO DE DESLIZAMENTO DE ENCOSTAS. PRETENSAO DE
IMPLANTACAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
REPRESSIVAS E PREVENTIVAS AOS DESLIZAMENTOS DE
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ENCOSTAS DE AREAS QUE APRESENTEM RISCO GEOLOGICO. LEI N,
12.340/2010

()

4. A sndicabilidade judicid sobre atos do Poder Executivo deve
limitar-se, inicidmente, a verificagdo do cumprimento dos principios da legdidade,
legitimidede, devido processo legd, mordidade, proporciondidade e razoabilidade.
Em regra, é invidvd que o Poder Judici&io aprecie o mérito de paliticas
governamentais. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.479.614/PR, Rel. Minigro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgedo em 03/03/2015, DJe
10/03/2015.

5. Conquanto se cuide de urgente necessidade de efetivacdo de
politicas de contencdo e prevencdo de caamidades publicas, € razodvel que se
espere dos Entes Politicos responsaveis a continuidade da implementacdo das
medidas cabiveis sem a necessidade de intervencdo do Poder Judici&rio.

Recurso especial improvido.

(REsp 1518223/RJ, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/06/2015).

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO DE
SERVIDOR PUBLICO. ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO
CONSTANTE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
EXANE DO MERITO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

)

2. N@o ocorre nulidade do processo adminigtrativo disciplinar que
ensgou a demissdo do agente penitenci&rio sem que houvesse instauracdo prévia
de sindicancia ou de processo investigativo, porque o STJ possui entendimento no
sentido de que a sindicancia é dispensavel quando existirem elementos suficientes
para a instauracdo do processo adminigtrativo disciplinar, como ocorre no caso
dos autos, em que o agente penitenciario foi flagrado adentrando unidade prisond
com aparelho, bateria e carregador de celular, contrariando proibigao.

3. Por fim, em relagdo a proporciondidade da pena aplicada, a
atuacdo do Poder Judici&rio no controle do processo adminigtrativo restringe-se a
verificagdo de vicios capazes de ensgjar sua nulidade, sendo-lhe defeso qualquer
incursdo no mérito administrativo. Assim, consderando que a penalidade de
demissdo € uma das medidas cabiveis no caso em questdo, ndo se pode, em
Mandado de Seguranca, rever o acerto ou desacerto da decisdo tomada em
processo adminigrativo disciplinar que observou os principios do contraditério e
da ampladefesa.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 44286/PR, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 26/11/2014).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. MILITAR. PENA DE EXCLUSAO.
MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE PELO PODER JUDICIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. Ndo se veifica violacdo aos principios da razoabilidade e da
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proporcionaidade no caso dos autos, razdo pela qua ndo é permitido, ao judicidio,
adentrar a0 mérito do ato administrativo que determinou a exclusdo do recorrente
da Palicia Militar do Estado de S&o Paulo.

2. N obstante os argumentos expendidos peo agravante,
verifica-se que a tese juridica veiculada nas razdes do regimental néo é capaz de
modificar 0 posicionamento anteriormente firmado no decisum ora impugnado,
que persevera por seus proprios fundamentos.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1335821/SP, Red. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 02/04/2014).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. PAPILOSCOPISTA E PROFESSOR. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO. REDUCAO DA CARGA
HORARIA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

NAO PROVIMENTO.

1. O recorrente/impetrante jA ocupa o cargo publico de
papiloscopista com carga horéria de 40 (quarenta) horas semanais e pretende a
posse em outro cargo publico - professor - com carga horaria também de 40
(quarenta) horas semanais, o que totalizaria uma jornada de 80 horas/semana.

2. Inexiste direito liquido e certo a ser amparado na via
mandamental, consderando a ndo demonstracdo de qualquer ilegalidade ou
abusividade no ato impugnado, que impds ao impetrante a desvinculacdo do cargo
efetivo (papiloscopista) para obter direito de entrar em exercicio no novo cargo
(professor), sgja porque a acumulacdo dos cargos somente € permitida quando ha
compatibilidade de horarios, 0 que ndo se provou na especie, sgja porque o ato de
reducéo de carga horéria do impetrante submete-se a critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, 0 que impossibilita o Poder Judici&io de
adentrar no seu méito.

3. Recurso ordinéio ndo provido.

(RMS 44.548/AP, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 17/11/2014).

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. MILITAR. PENA DE EXCLUSAO.
MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE PELO PODER JUDICIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. N&do se verifica violacdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionaidade no caso dos autos, razéo pela qua ndo é permitido, ao judiciaio,
adentrar a0 méito do ato adminigtrativo que determinou a exclusdo do recorrente
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

2. N&o obstante os argumentos expendidos peo agravante,
verifica-se que a tese juridica veiculada nas razdes do regimental néo é capaz de
modificar o posicionamento anteriormente firmado no decisum ora impugnado,
gue persevera por seus proprios fundamentos.

3. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no REsp 1335821/SP, Rd. Minisro MAURO



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 2/4/2014).

A Corte Especid teve oportunidade de se menifestar sobre o tema, quando
goreciou recurso de empresa de transporte publico considerada inidonea por fraude pela
Administraco Plblica. Para a eminente relatora, Min. Laurita Vaz, o retorno da empresa as
Uas dividades de trangporte publico munidpa provocaria manifesa afronta ao interesse
publico, dém da indevida intromisso do Poder Judiciaio no méito do ato adminidrativo. Cito
aementa do julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E
DE SENTENCA. EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL.
RESCISAO CONTRATUAL POR FRAUDE. CONTRATACAO DE
SERVICO EMERGENCIAL. SUPERVENIENCIA DE NOVA
CONTRATACAO DEPOIS DE PROCESSO LICITATORIO. JUiZO DA
RECUPERACAO JUDICIAL EM OUTRO ESTADO DA FEDERACAO
QUE DEFERIU LIMINAR PARA RETORNAR AO SERVICO A ANTIGA
CESSIONARIA, AFASTADA HA UM ANO. EVIDENTE E GRAVE RISCO
A ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A temer&ria decisdo do juizo amazonensg, ratificada pela entdo
Presidéncia do Tribund a quo, distante da redlidade dos fatos, e desprezando as
decisdes da Justica do Estado de S&o Paulo, pretendia retornar & operacéo de
transporte plblico, no Municipio de MaudSP, empresa declarada pda
Administracdo Publica inidonea por fraude, cujo contrato fora rescindido. O
retorno pleiteado, nessas condigdes, provocaria manifesta afronta ao interesse
publico, com clara e grave lesdo a ordem e economia publicas - notadamente em
razéo de 0 servigo ja estar sendo prestado por outra empresa que se sagrou
camped em novo processo licitatdrio -, sem falar naindevida intromissdo do Poder
Judiciaio no méito adminidrativo, quando nd% ha nenhum indicdo de
irregularidade no ato impugnado.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg na SLS 1904/AM, Rd. Minigra LAURITA VAZ,
CORTE ESPECIAL, DJe 25/05/2015).

Em face da condituciondizacdo do direito adminidrativo e da evolucdo do
estado de direito, tem-se entendido que o Poder Judicaio pode se imiscuir na andise do
mérito do ato adminigtrativo, desde que sgja andisado sob 0 seu aspecto juridico, e para que
sgam observados, dém da legdidade em sentido amplo do ato, também os principios e
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mandamentos conditucionas. Seguem precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. LICENCA PARA  TRATAR DE  INTERESSES
PARTICULARES. ATO DISCRICIONARIO. MOTIVACAO INIDONEA.
ABUSO DA ADMINISTRAGCAO. REVISAO PELO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE.

1. Embora ndo se desconhega a vedacdo imposta ao Poder
Judici&io de adentrar no mérito dos atos discricionarios, entre os quais se indui o
pedido formulado por servidor pdblico de concessdo de licenca para tratar de
assuntos particulares, a faculdade de andlise dos motivos e da findidade do ato
ndo pode ser excluida do magistrado quando evidenciado abuso por parte do
Adminigtrador, situacdo constatada na hipotese sub examine. Precedente: AgRg
no REsp 1.087.443/SC, Rel. Ministro Marco Aurdlio Bdlizze, Quinta Turma, DJe
11/6/2013.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1336559/SC, Rel. Minisro BENEDITO
GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 19/05/2015).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MEIO
AMBIENTE. OMISSAO INEXISTENTE. LICENCA AMBIENTAL. ATO
ADMINISTRATIVO. INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. ILEGALIDADE DA AUTORIZAC;AO.
INOBSERVANCIA DA MEDIDA MENOS GRAVOSA. SUMULA 7/STJ.
MULTA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

()

3. A ilegdidade constatada pelo Tribuna de origem consistiu na
autorizacdo de medida incompativdl com o legadmente vidave, ao legitimar a
instalacéo de cerca de divisa de avenaria quando o correto seria, conforme laudo
emitido por engenheiro agrénomo, "mourdes de madeira, 0 que possihilitaria um
menor impacto aquelas areas ciliares'.

4. O Tribund de origem ndo afastou a competéncia do referido
orgéo, mas Im destacou o0 papel da Administracdo de identificar, dentro da
andlise casuistica dos fatos, qua é a opcdo a ser implementada de modo a
salvaguardar o meio ambiente.

5. Neste digpasio, cabe rdembrar que compete ao Poder
Judiciario imiscuir-se no méito do ato adminigtrativo, ainda que discricionario,
para averiguar os aspectos de legdidade do ato, mormente quando as questBes de
cunho eminentemente ambientais demostram a inclria da Administracéo em
salvaguardar o meio ambiente.

6. E diante do contexto fatico dos autos, adentrando o juizo de
legdidade do ato adminigrativo, a Corte a quo reconheceu a ilegdidade da
licenga, porquanto haveria providéncia menos gravosa a0 meio ambiente
instalacdo de mourdes de madeira com cerca viva Neste digpasdo, o acolhimento
das razbes recursais em detrimento das conclusdes firmadas pelo Tribuna de
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origem demandaria reexame do acervo fatico-probatdrio dos autos, inviave navia
estreita do recurso especia, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

7. A Corte de origem n&o andisou, ainda que implicitamente, o art.
461, § 4°, do CPC, e a questéo da multa diaria aplicada na sentenca.

8. Esta Corte nd consdera suficiente, para fins de
prequestionamento, que a matéria tenha sdo suscitada pelas partes, sga em
apelacdo, sgja em embargos de declaragéo, mas Sm que a respeito tenha havido
efetivo debate no acorddo recorrido, 0 que ndo ocorreu.

(...)

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 476.067/SP, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 28/05/2014).

No caso sub judice, condatase claramente que 0 magidrado adentrou o
mérito do ato adminigrativo produzido peo CADE, sem nenhuma judificacéo de infringénda
aos ditames da ld ou as normas conditucionais. A fundamentacéo produzida na sentenca para
anular a decisdo adminidrativa foi de que a mera presséo e o lobby exercido perante as
autoridades publicas ndo configuram infracdo a ordem econdmica

Depreende-se que a andise perpetrada pelo juiz sobre o méito do ato
adminidraivo ndo fa juridica, mas, pelo contrario, casuidica, uma verdadera aventura
juridica, pois ndo compreendeu os relevantes fatos e provas produzidos pedo CADE, onde
ficou evidenciada a formacéo de Carte entre as empresas e 0 cometimento de infracéo a
ordem economica

Ao contrario do disposto na sentenca, 0 maior prejudicado com a formacdo do
Cartd e o dijamento da livre concorréncia no mercado de consumo € o consumidor. Este fica
impedido de procurar o mehor prego, tendo que se ujetar ao vaor imposto por aguees que
dominam o mercado de combugtiveis no Didtrito Federdl.

Por tudo i1s30, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADO

RECORRIDO

REPR. POR

AUTUACAO

: COMAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: LUBRIFICANTES GASOL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

: CASCOL COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: GASOL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: AUTO POSTO GASOL LTDA

: CANAA COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CONVER COMBUSTIVEIS VEICULOS E REPRESENTACOES L TDA
: CONTAGEM DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

: MELHOR POSTO DE COMBUSTIVEISLTDA

: REDE GASOL DE COMBUSTIVEIS

: MARCELOLUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(S)

: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencéo
no Dominio Econdmico - Protec&o a Livre Concorréncia - Cartel

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE

AGRAVO REGIMENTAL

: COMAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: LUBRIFICANTES GASOL INDUSTRIA ECOMERCIO LTDA

: CASCOL COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CAL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: GASOL COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOSLTDA

: AUTO POSTO GASOL LTDA

: CANAA COMBUSTIVEISPARA VEICULOSLTDA

: CONVER COMBUSTIVEIS VEICULOS E REPRESENTACOESLTDA
: CONTAGEM DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

: MELHOR POSTO DE COMBUSTIVEISLTDA
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AGRAVANTE : REDE GASOL DE COMBUSTIVEIS
ADVOGADO : MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahaes (Presidente), Diva
Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



