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RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CHA GRANDE
ADVOGADOS : DAVID FERNANDES DA SILVA E OUTRO(S)
LUIZ FELIPE FARIAS GUERRA DE MORAIS
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SAT.
ART. 22, § 3° DA LElI N. 8.212/91. EXIGENCIA DE ESTUDOS
ESTATISTICOS SOBRE ACIDENTES. DECRETO N. 6.042/07.
NECESSIDADE DE OBEDIENCIA AOS REQUISITOS PREVISTOS EM
NORMA PRIMARIA. SUMULAS 282 E 356 DO STF. SUMULA 7/STJ.

1. O Supremo Tribunal Federal, analisando a competéncia atribuida pelo §
3°do art. 22 da Lei n. 8.212/91 ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social para realizar o enquadramento de empresas para efeito da
contribuicdo a que se refere o inciso Il deste artigo (SAT), concluiu que a
regulamentacdo deve ocorrer com base em estudos estatisticos sobre a
ocorréncia de acidentes no exercicio da atividade desenvolvida pela
entidade a quem se direcionara as aliquotas alteradas, tudo em
obediéncia aos padrdes estabelecidos pela norma primaria (RE 343446,
Relator: Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 4/4/2003).

2. O Tribunal de origem conferiu procedéncia a apelacdo do Municipio,
resumindo-se a dizer que, por se tratar de administracdo publica, as
atividades  desenvolvidas  pelos servidores  municipais sao
preponderantemente burocraticas, com baixo grau de risco, exigindo-se a
aplicacéo da aliquota de 1% para fins do SAT. N&o apreciou, contudo, a
alegacdo da Fazenda Nacional a respeito da existéncia dos requisitos
previstos no art. 22, 8§ 3° da Lei n. 8.212/91, qual seja, a apuragéo de
dados estatisticos sobre os acidentes de trabalho ocorridos na
municipalidade a justificar a majoracdo da aliquota para 2% realizada por
intermédio do Decreto n. 6.042/07.

3. Assim, considerando que a instancia a quo nao apreciou referida
questéo, caberia a Fazenda opor os devidos embargos de declaracao
para tanto. Mas como ndo o fez, careceu a controvérsia do devido
prequestionamento, a atrair o ébice constante das Sumulas 282 e 356 do
STF.

4. Verificar se os estudos suscitados pela Fazenda Nacional suprem a
exigéncia contida no art. 22, § 3° da Lei n. 8.212/91 exige deste Tribunal
Superior a incursdo no conjunto fatico-probatério, medida essa que
encontra 6bice na Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de
prova n&o enseja recurso especial”.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.




SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalh&es, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de dezembro de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto contra decisdo que negou seguimento ao recurso especial nos termos do

seguinte dispositivo (e-STJ, fl. 660):

Ademais, a verificacdo se os estudos suscitados pela Fazenda Nacional

suprem a exigéncia contida no art. 22, 8 3°, da Lei n. 8.212/91 exige deste

Tribunal Superior a incursdo no conjunto fatico-probatério, medida essa

gue encontra Obice na Sumula 7/STJ: "A pretenséo de simples reexame

de prova ndo enseja recurso especial”.

Ante o0 exposto, reconsidero a deciséo de e-STJ, fls. 632/635 para, com

base no art. 557, caput, ndo conhecer do recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Defende a recorrente, em sintese, que (i) "depois da ado¢éo do Decreto

6.042/2007, a jurisprudéncia pacifica desse Superior Tribunal de Justica é no sentido
de que se aplica aos Municipios o percentual de 2% (dois por cento) da aliquota do
Seguro de Acidentes de Trabalho (SAT)"; (i) a classificacdo da atividade da
administracdo publica como de risco médio ndo viola os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e legalidade; e (iii) o enquadramento foi realizado
seguindo critérios expressamente definidos no art. 22, 8 3°, da Lei n. 8.212/91, "com
base nas estatisticas de acidentes de trabalho, apuradas em inspecao”.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A pretensao recursal ndo
merece éxito, na medida em que a parte interessada nao trouxe argumentos aptos a
alteracdo do posicionamento firmado na decisé&o recorrida. Assim, mantenho, por seus
proprios fundamentos, a decisédo agravada, nos seguintes termos:

Vistos, etc.

Cuida-se de agravo regimental interposto pelo Municipio de Cha Grande
contra decisdo que deu provimento ao recurso especial, em gque se
discute a legalidade do Decreto n. 6.042/2007, no qual, em seu Anexo V,
reenquadrou a Administracao Publica em geral no grau de periculosidade
médio, majorando a aliquota do SAT de 1% para 2%.

Em suas razdes, 0 agravante sustenta que os precedentes trazidos para
justificar a utilizacdo do art. 557 do CPC nao traduzem o entendimento
deste Tribunal, mas apenas o da Segunda Turma e sobre matéria
estranha aos autos.

Pondera que a jurisprudéncia apresentada ndo se aplica ao presente
caso, uma vez que a atividade desenvolvida pelos servidores municipais
sdo atividades preponderantemente burocraticas ou relacionadas a
educacdo, isto €, de risco leve, devendo ser recolhida a referida
contribuicdo com base na aliquota de 1%, pelo que deve ser afastada a
majoracao para 2% verificada no aludido Decreto.

Aduz que a lei impde determinados requisitos para a validade do ato
administrativo. Desse modo, para alterar aliquotas do RAT, é fundamental
gue haja um estudo estatistico do Ministério do Trabalho, apuradas em
inspecao.

Portanto, o Decreto n. 6.042/07 que reenquadrou a atividade da
Administracdo Publica em Geral de 1% para 2%, sem a observancia dos
preceitos legais é nulo de pleno direito, bem como o Decreto n. 6.957/09,
gue manteve a alteracgao.

Pugna, pois, pela reforma da decisao.

E o relatorio.

A andlise dos autos denota que a solugcdo da controvérsia requer
informacdo a respeito da existéncia ou ndo de inspecdo que apure
estatisticamente os acidentes de trabalho para fins do exercicio da
competéncia regulamentar conferida ao Poder Executivo no 8§ 3° do art. 22
da Lein. 8.212/91, a seguir transcritos:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, € de: 6

(...)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em
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razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracoes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (Redacdo dada pela Lei n°
9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

(...)

8 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar,
com base nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em
inspecéo, o enquadramento de empresas para efeito da contribuicéo
a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular
investimentos em prevencéo de acidentes.

Sobre a disciplina constante em referido paragrafo, jA se manifestou o
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RExt 343.446-2/SC,
nos termos seguintes:

No caso, 0 8§ 3° do art. 22 da Lei n. 8.212/91 estabeleceu que o
Ministério do Trabalho e da Prev. Socila "podera alterar, com base
nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspecao, o
enquadramento de empresas para efeito da contribuicdo a que se
refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos em
prevencao de acidentes”. Da leitura conjugada do inc. Il, alineas 'a’,
'b'e'c’, do art. 22, com o § 3°, do mesmo artigo, vés-se que a norma
primaria, fixando a aliquota, delegou ao regulamento alterar, com
base em estatistica, o enquadramento referido nas mencionadas
alineas. A norma primaria, pois, fixou os padrbes e, para sua
aplicacdo em concreto, cometeu ao regulamento as atribuicbes
mencionadas. (RE 343446, Relator(a): Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, DJ 04-04-2003)

Note-se, portanto, que o exercicio do poder regulamentar conferido pelo
art. 22 da Lei n. 8.212/91 pressupde a existéncia de dados estatisticos
sobre a ocorréncia de acidentes no exercicio da atividade desenvolvida
pela entidade a quem se direcionara as aliquotas alteradas.

Verifica-se que, na origem, o Tribunal conferiu procedéncia a apelacéo do
ora agravante, resumindo-se, no entanto, a dizer que, por se tratar de
administracdo publica, as atividades desenvolvidas pelos servidores
municipais sdo preponderantemente burocraticas, com baixo grau de
risco, exigindo-se a aplicacdo da a aliquota de 1% para fins do SAT
(e-STJ, fls.506/508).

No recurso especial, a Fazenda Nacional alegou que a Corte de origem
deixou de se pronunciar a respeito da existéncia estudos amparados no



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

art. 22, 8 3° da Lei n. 8.212/91 que revelam dados estatisticos de
acidentes de trabalho (e-STJ, fl. 589/592). Defendeu que (e-STJ, fls. 592):

Tal relacéo é feita a partir de estudos realizados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, com a colaboracéo de entidades
privadas, baseando-se em dados estatisticos, nos quais se
verificam os ramos de atividades empresariais que possuem maior
ndamero de acidentes de trabalho. Esta relagdo, das atividades
preponderantes e correspondentes graus de risco, pode mudar
tendo em vista 0 aumento ou a diminui¢cdo dos casos de acidente de
trabalho, conforme prevé a Lei 8.212/91 em seu art. 22, I, de acordo
com cada ramo de atividade. Tais mudangas ocorrem com muita
freqiéncia e em intervalos de tempo muito exiguos, o que
inviabilizaria a sua previsao por lei.

O enquadramento de determinada atividade e dos correspondentes
graus de risco, néo é feito ao desamparo de uma devida definicdo
legal, mas sim, seguindo critérios expressamente definidos na Lei
8.212/91, art. 22, § 3°, ou seja, com base nas estatisticas de
acidentes de trabalho, apuradas em inspecéo. Tal critério, além de
l6gico, j& que se destina a contribuicdo referente a acidentes de
trabalho, atende ao fim de estimular investimentos em prevencéo de
acidentes.

Inexiste qualquer contradicdo entre os termos do artigo 22, § 3°, da
Lei 82.12/91 e o Decreto 6.042/2007. A necessidade do decreto
regulamentar, na hipétese, emerge do fato de restar impossivel a lei
estabelecer todos 0s pressupostos técnicos necessarios a sua
plena aplicabilidade.

No caso, o artigo 22, 8 3° da Lei 8.212/91, fixa as balizas para
modificacéo das aliquotas da contribuicdo para o SAT em vista das
“estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspecao”. Tal
pressuposto ndo s6 foi observado, mas motivou o0
re-enquadramento contemplado pelo Decreto 6.042/2007.

Como se disse, a solucdo da controvérsia requer a analise sobre o
preenchimento do requisito constante do § 3° do art. 22 da Lei n. 8.212/91,
qual seja, a apuracdo de dados estatisticos sobre os acidentes de
trabalho ocorridos na municipalidade.

No caso, considerando que as instancias ordinarias ndo apreciaram essa
guestdo nem se os estudos suscitados pela Fazenda suprem o requisito
constante do 8§ 3° do art. 22 da Lei n. 8.212/91 para que o Poder Executivo
possa majorar a aliquota para o SAT, caberia a Fazenda Nacional opor os
embargos de declaragéo para tanto. Mas como ndo o fez, careceu a
controvérsia do devido prequestionamento.

Dessa forma, impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especial por
auséncia de prequestionamento, entendido como 0 necessario e
indispensavel exame da questao pela decisdo atacada, apto a viabilizar a
pretensao recursal com base no art. 105, Ill, "a", da Constitui¢cao.

Se a parte recorrente entendesse existir alguma omisséo, contradicdo ou
obscuridade no acérddo impugnado, ainda que a questédo federal tenha
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surgido somente no julgamento perante o Tribunal de origem, deveria ter
oposto embargos declaratérios, a fim de que fosse suprida a exigéncia do
prequestionamento e viabilizado o conhecimento do recurso em relacao
aos referidos dispositivos legais. E, caso persistisse tal omissdo, seria
imprescindivel a alegacéo de violacdo do art. 535 do CPC por ocasido da
interposicao do recurso especial, com fundamento na alinea "a" do inciso
Il do art. 105 da Constituicdo Federal, sob pena de incidir no
intransponivel ébice da auséncia de prequestionamento.

Incide ao caso, portanto, o disposto nhos Enunciados 282 e 356 da Sumula
do STF, a seguir transcritas:

Sumula 282: "E inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando n&o
ventilada, na decisao recorrida a questdo federal suscitada."

Sumula 356: "O ponto omisso da decisédo, sobre o qual ndo foram
opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso
extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.”

Sobre o tema, 0s seguintes precedentes jurisprudenciais das Turmas que
compdem a Primeira Sec¢éo desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - ACAO DE COBRANCA - PRESCRICAO -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULAS 282 E 356
DO STF - MATERIA DE ORDEM PUBLICA - NECESSIDADE DE
PREQUESTIONAMENTO - PRECEDENTES - RECURSO QUE
NAO REFUTA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA -
INCIDENCIA DA SUMULA N. 182/STJ.

1. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo decidida
pelo Tribunal de origem, por falta de prequestionamento. Aplicacéo
das Sumulas 282 e 356/STF.

2. O entendimento desta Corte € 0 de que mesmo as questdes de
ordem publica precisam estar prequestionadas para serem
analisadas em sede de recurso especial. Precedentes.

3. A decisdo monocratica aplicou com acerto o raciocinio da Sumula
n°® 182 do STJ, uma vez que a parte agravante deixou de impugnar,
especificamente, 0s pontos que serviram de arrimo para obstar a
subida do recurso especial.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 201.596/AP, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/5/2013,
DJe 10/5/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
CDC. REPETICAO DE INDEBITO. COBRANCA INDEVIDA.
OCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. Néo tendo o Tribunal de origem emitido nenhum juizo de valor
acerca do dispositivo legal tido por violado no acérdao recorrido, no
gue concerne a legalidade da cobranca com base na tarifa minima e
na tarifa progressiva, resta ausente seu hecessario
prequestionamento, incidindo na espécie as Sumulas 282 e 356 do
STF.

(...)

5. Agravo nao provido. (AgRg no AREsp 266.103/RJ, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
12/3/2013, DJe 20/3/2013)

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. DISPOSITIVOS APONTADOS
COMO VIOLADOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. VENCIMENTOS. PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS (PCCS) INSTITUIDO PELA
ADMINISTRACAO. PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ.

1. Os arts. 189 e 193 do Cédigo Civil, 219, § 5°, e art. 269 do CPC, e
art. 21 e seguintes da Lei Complementar n. 101/2000 ndo foram
enfrentados, quer implicita ou explicitamente, pelo acérdao recorrido,
0 que determina a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Excelso
Supremo Tribunal Federal.

(...)

Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 192.983/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
4/10/2012, DJe 16/10/2012)

Ademais, a verificacdo se os estudos suscitados pela Fazenda Nacional
suprem a exigéncia contida no art. 22, § 3°, da Lei n. 8.212/91 exige deste
Tribunal Superior a incursdo no conjunto fatico-probatério, medida essa
gue encontra Obice na Sumula 7/STJ: "A pretenséo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial”.

Ante 0 exposto, reconsidero a decisdo de e-STJ, fls. 632/635 para, com
base no art. 557, caput, ndo conhecer do recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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ADVOGADOS : DAVID FERNANDES DA SILVA EOQUTRO(S)

LUIZ FELIPE FARIAS GUERRA DE MORAIS
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CHA GRANDE

ADVOGADOS : DAVID FERNANDESDA SILVA EOUTRO(S)

LUIZ FELIPE FARIAS GUERRA DEMORAIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magahaes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



