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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 20.621 - SP
(2005/0146812-5)

RELATOR  : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
EMBARGANTE : EDSON APARECIDO RAVENA (EM CAUSA
PROPRIA)

EMBARGADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : RENATA PIRES CAVALSAN E OUTRO(S)

INTERES. : MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. PARCELA
REMUNERATORIA DEVIDA A TiTULO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXTENSAO A SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL POR SIMPLES RESOLUCAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. POSTERIOR  SUPRESSAO.
POSSIBILIDADE. DECADENCIA AFASTADA. PROVIMENTO
NEGADO.

1. Diante do carater infringente dos aclaratérios, recebo-os como
agravo regimental.

2. Mandado de seguranca impetrado por servidor publico aposentado
da Camara Municipd de Sdo Paulo, visando a manutencdo do
pagamento de parcela remuneratéria a titulo de "verba honoréaria’,
incluida em seus proventos por forca da Resolucéo n. 8/95, da
Camara Municipal, e posteriormente suprimida pela Lei Municipa n.
13.576/2003.

3. Iniciado o pagamento da parcela remuneratoria a partir de 15/5/95,
teria a Administragdo o prazo decadencial de dez anos para rever seu
ato, contados a partir da vigénciada Lel Estadual n. 10.177/98.

4. Ainda que fosse aplicavel o prazo decadencial quinquena previsto
na Le n. 9.784/99, prevalece nesta Corte a orientagdo de que, antes
da sua vigéncia, em razéo da auséncia de previsdo legal, ndo havia
prazo decadencial para a Administracdo rever seus atos.

5. O principio da irredutibilidade vencimental, previsto no art. 37,
XV, da CF/88, n&o aberga a pretensdo de se manter o pagamento de
verba remuneratdria considerada ilega ou inconstitucional.

6. A extensdo da parcela remuneratoria — instituida em favor dos
ocupantes dos cargos de Procurador do Quadro Geral do Pessoal da
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Prefeitura do Municipio de S0 Paulo — a servidores da Camara
Municipa atenta contra o art. 37, XllII, da Constituicdo Federal, que
veda a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoa do servigco
publico, além de afrontar o principio da legaidade estrita.

7. Possibilidade de supressdo de vantagens ilegais, por intermédio de
le ou pela propria Administracdo, sem gue hagja ofensa ao principio
do direito adquirido e a garantia da irredutibilidade de vencimentos.
Precedentes.

8. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental.
Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, receber os embargos
de declaragcéo como agravo regimental e negar-lhe provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Ericson
Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Maria Thereza de AsSs
Moura e Sebastido Rels Janior (Presidente) votaram com o Sr. Ministro

Brasilia, 18 de dezembro de 2014

MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 20.621 - SP
(2005/0146812-5)

RELATOR  : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
EMBARGANTE : EDSON APARECIDO RAVENA (EM CAUSA
PROPRIA)

EMBARGADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : RENATA PIRES CAVALSAN E OUTRO(S)
INTERES. : MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

EDSON APARECIDO RAVENA (EM CAUSA PROPRIA)
opde embargos de declaracdo contra decisdo monocratica da lavra do Ministro
Vasco Déla Giustina (Desembargador Convocado), que negou seguimento ao
recurso ordinario em mandado de segurangca, "ante a flagrante
inconstitucionalidade do objeto do pedido, no sentido de se reconhecer a
isonomia remuneratéria atraves de equiparacdo entre procuradores do
municipio e assessores técnico-legidativos, para efeito de percepcdo da verba
honoraria (cddigo 278), entendimento esse que tangencia a caréncia da acéo
por impossibilidade juridica do pedido e ressoa nitida a auséncia de direito
liquido e certo a amparar a pretensdo mandamental” (fl. 495).

Afirma o embargante, em sintese, que, por uma questdo de
iIsonomia ao que fora decidido no Mandado de Seguranca n. 106.150.0/7-00
(TJSP), em acérddo confirmado por esta Corte no julgamento do RMS n.
21.070/SP, deve ser determinado ao ora embargado a manutencéo do
pagamento da "parte fixa' da verba honoréria, a que se refere a Lei Municipa
n. 13.400/2002.

Aduz, ainda, que o acorddo embargado foi omisso quanto a
alegada decadéncia do direito de revisdo do ato por parte da Administracéo,
tendo em vista que toda a verba honoréria (parte fixa e variavel) passou a
integrar sua remuneracao a partir de 15/5/95.

Os autos foram atribuidos a minha relatoria em 9/9/2013.



A

»
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 20.621 - SP
(2005/0146812-5)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. PARCELA
REMUNERATORIA DEVIDA A TIiTULO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXTENSAO A SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL POR SIMPLES RESOLUCAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. POSTERIOR  SUPRESSAO.
POSSIBILIDADE. DECADENCIA AFASTADA. PROVIMENTO
NEGADO.

1. Diante do caréter infringente dos aclaratérios, recebo-os como
agravo regimental.

2. Mandado de seguranca impetrado por servidor publico aposentado
da Cémara Municipad de S& Paulo, visando a manutencdo do
pagamento de parcela remuneratéria a titulo de "verba honoréaria’,
incluida em seus proventos por forca da Resolucdo n. 8/95, da
Céamara Municipal, e posteriormente suprimida pela Lei Municipal n.
13.576/2003.

3. Iniciado o pagamento da parcela remuneratoria a partir de 15/5/95,
teria a Administragdo o prazo decadencial de dez anos para rever seu
ato, contados a partir da vigénciada Lel Estadual n. 10.177/98.

4. Ainda que fosse aplicavel o prazo decadencial quinquena previsto
na Le n. 9.784/99, prevalece nesta Corte a orientacéo de que, antes
da sua vigéncia, em razéo da auséncia de previsdo lega, ndo havia
prazo decadencia para a Administragéo rever seus atos.

5. O principio da irredutibilidade vencimental, previsto no art. 37,
XV, da CF/88, n&o aberga a pretensdo de se manter o pagamento de
verba remuneratdria considerada ilega ou inconstitucional.

6. A extensdo da parcela remuneratéria — instituida em favor dos
ocupantes dos cargos de Procurador do Quadro Geral do Pessoal da
Prefeitura do Municipio de S0 Paulo — a servidores da Camara
Municipa atenta contra o art. 37, XlII, da Constituicdo Federal, que
veda a vinculagdio ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico
publico, aém de afrontar o principio da legaidade estrita.

7. Possibilidade de supressao de vantagens ilegais, por intermédio de
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lel ou pela propria Administracdo, sem que hagja ofensa ao principio
do direito adquirido e a garantia da irredutibilidade de vencimentos.
Precedentes.

8. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental.
Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
(Relator):

Diante do carater infringente dos aclaratorios, recebo-os como
agravo regimental, conforme autoriza a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo
do seguinte julgado:

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
FUNGIBILIDADE E DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS. MANDADO DE SEGURANGA CONTRA ATO DA
CORTE ESPECIAL. NAO CABIMENTO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tendo em vista que o pedido deduzido denota nitido pleito de
reforma, em atencdo aos principios da fungibilidade e da
ingrumentalidade das formas, merece o recurso ser recebido
COMO agravo regimental.

[..]
4. Embargos de declaracéo conhecidos como agravo regimentd ao
gud se nega provimento. (EDd no MS 16.502/DF, Rd. Minidra
Maria Thereza de Assis Moura, Corte Especid, DJe 23/10/2013)

Em relagdo a degada decadéncia, é pacifica a jurisprudéncia
desta Corte acerca da possibilidade de aplicacdo subsidiaria da Lei n. 9.784/99
no ambito estadual e municipal, savo se houver legidacdo especifica
disciplinando a matéria.

No entanto, "0 prazo decadencial para a revisdo de ato
administrativo pelo Municipio de Sdo Paulo € regido pelo art. 10 da Lei
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Estadual n. 10.177/98, que o fixa em 10 anos, e ndo aguele previsto na Lel
Federal n. 9784/99" (AgRg nos EDcl no RM S 23.457/SP, Rel. Ministro Jorge
Mussi, 52T, DJe 5/10/2012).

Assim, iniciado o pagamento da parcela remuneratéria a partir
de 15/5/95, teria a Administragdo o prazo decadencia de dez anos para rever
seu ato, contados a partir da vigénciada Lel Estadual n. 10.177/98.

Confiram-se, a prop0sito, 0s seguintes precedentes desta Corte;

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. OMISSAO. OCORRENCIA.
VERBA HONORARIA RECEBIDA PELOS PROCURADORES
MUNICIPAIS. EXTENSAO AOS ASSESSORES TECNICOS DO
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. LEI
N. 13576/03 QUE REVOGA O ATO CONCESSIVO DA
EXTENSAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
INOCORRENCIA,

1. Conforme ja decidiu este Superior Tribund de Judtica, a Le n.
9.784/99 - que regula 0 processo adminidraivo no ambito da
Adminigracéo Federd - pode ser gplicada no amhito estadud, na
aunciade la especifica. Precedentes.

2. Na hip6tese dos autos, contudo, deve-se aplicar a Lei
Egadual n. 10.177, de 30 de dezembro de 1998 - a qual " regula
0S atos e procedimentos administrativos da Adminigragéo
Pablica centralizada e descentralizada do Estado de S&o Paulo,
gue ndo tenham disciplina legal especifica” . Precedente.

3. O ao adminigraivo que concedeu aos embargantes a verba
honoraria pleiteada, € anterior avigéndada Le Estadud n. 10.177/98.
Desse modo, o prazo decend para a sua anulagéo comeca a contar da
vigénda da dudida norma, sendo certo, portanto, que a decadéncia
néo resta configurada.

4. Ainda que se condderasse a gplicacdo do art. 54 da Le n.
90.784/99, ndo edaria Uultrgpassado 0 prazo quinquend da
Adminigracdo, pois 0 termo a quo, no caso dos autos, seriaa data da
vigdhda do referido diploma, em observancia ao principio da
irretroatividade das las

5. Embargos acolhidos e providos para suprir a omissdo, sem lhes
emprestar efatos infringentes (EDd no RMS 21.787/SP, Rd.
Minigra Alderita Ramos de Olivera (Desembargadora
Convocada), 6°T., DJe 18/9/2013)
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RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA.
APLICACAO DO DISPOSTO NA LEI ESTADUAL N° 10.177/98.
LEGALIDADE DA REVISAO DO ATO DE APOSENTADORIA.
TRANSPOSICAO DE CARGOS. INCONSTITUCIONALIDADE.
NAO OCORRENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS CITADOS. MATERIAS NAO
EXAMINADAS PELA CORTE DE ORIGEM. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. NAO CABIMENTO.

1. Na ausincia de lé de municipio do Estado de Séo Paulo que
disponha sobre procedimento adminidrativo, tem aplicagcédo a Ld
Edadud n° 10.177/98, que digpbe sobre o procedimento
adminigrativo na esfera estadud e fixa 0 prazo decadencid de dez
anos para que a Administracéo revga ou anule seus atos (art. 10,
indso 1); e ndo a La Federd n° 9.784/99 que, diversamente, prevé o
prazo decadencia de cinco anos.

2. No caso dos autos, considerado como termo inidd da decadénciaa
data de publicacéo da Le Edadud n° 10.177/98, ou mesmo a data da
concessio da gposentadoria a0 recorrente pela Corte de Contas
Municipd, resta afastada a ocorréncia da decadéncia, pois observado
0 prazo de dez anos quando da anulacdo da agposentadoria do
recorrente.

3. Tendo Sdo oferecida oportunidade, com base na Le Estadud n®
10.177/1998, para que os servidores dingidos pela revisio dos atos
de aposentadoria ou pensdo pudessem apresentar defesa, bem como
tendo Sdo devidamente fundamentado o ato impugnado, néo ha fdar
em ofensa aos principios do contraditdrio, ampla defesa e motivacéo.
4. "E legd 0 ato adminidrativo que, com base em determinacio do e.
Tribund de Contas Municipd, suspende o pagamento de parcela dos
proventos de aposentadoria, incorporada jA na vigéhda da
CondituicBo Federal, em desacordo com o texto condituciond. In
casu, servidores ascenderam a carreéra de nivd mas devado ao
daguele cargo em que ingressaram, em ofensa clara ao principio do
concurso publico (at. 37, I, CF, Simula 685/STF)" (RMS
21.414/SP, Rd. Minigro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 30/05/2008, DJe 04/08/2008).

5. Consoante a jurigorudéncia deste Superior Tribund de Judtica, €
vedada, no julgamento de recurso ordinaio em mandado de
seguranca, a gpreciacdo de maéria ndo abordada pelo Tribund de
origem, sob pena de supresséo de indancia

6. Recurso ordinaio conhecido em parte e improvido. (RMS
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21.784/SP, Rd. Minidra Maria Thereza de Assis Moura, 67T.,
DJe 2/8/2010)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES
INATIVOS. VERBA HONORARIA RECEBIDA PELOS
PROCURADORES  MUNICIPAIS. LEl MUNICIPAL.
EXTENSAO AOS ASSESSORES TECNICOS DO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. N.° 13.576/03
QUE REVOGA TAL POSSBILIDADE. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA AFASTADA. MANDADO DE
SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. JUNTADA DE
DOCUMENTOS EM SEDE RECURSAL. IMPOSSBILIDADE.
EQUIPARAC;AO VENCIMENTAL. ART. 37, INCISO XIlII C.C.
O ART. 39, § 1.° DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROIBICAO
EXPRESSA.

1. Conforme ja dedidiu esta Corte Superior de Judtica, a Le n.°
9.784/99 — que regula 0 processo adminigrativo no ambito da
Adminigracédo Federal — pode ser gplicada no ambito estadud, na
aunciade la especifica. Precedentes.

2. Na hipotese dos autos, contudo, deve-se gplicar a Le Estadud n.°
10.177, de 30 de dezembro de 1998 — a qud "regula os atos e
procedimentos adminigtrativos da Administracéo PUblica centrdizada e
descentraizada do Estado de S&0 Paulo, que ndo tenham disciplina
legd especificd'. Precedente.

3. O ao adminidrativo que concedeu a Gratificacdo Especid por
Assessoramento aos Recorrentes € anterior a vigénda da Le Estedud
n.° 10.177/98. Desse modo, 0 prazo decend para a sua anulacdo
comega a contar da vigénda da audida norma, sendo certo, portanto,
gue a decadéncia ndo resta configurada.

4. Ainda que se condderasse a golicacdo do art. 54 da La n°
0.784/99, ndo edaria ultrgpassado 0 prazo quinquend da
Administracéo, pois o termo a quo, no caso dos autos, sriaa data da
vigdhda do referido diploma, em observancia ao principio da
irretroatividade das leis

5. Veificar se os ora Recorrentes, quando na atividade, exerceram, ou
n&o, funcdes idénticas as dos Procuradores Municipas, € matéria que
carece de dilacdo probatdria e, portanto, impossive de ser dirimidana
viaedreitado mandado de seguranca

6. Nao cabe, na fase recursd, a juntada de documentos, mormente
por se tratar de eementos que, por seu fadl acesso — publicagdes em
jornais ofidas e certidbes emitidas pela Administragéo —, poderiam ter
ingruido a peca vestibular.

7. A pretensito dos Recorrentes — equiparacdo a cetegoria dos
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Procuradores Municipas, de forma a assegurar o direito a "verba
honorarid' paga agqueles — encontra Gbice intrangponivel no comando
contido no art. 37, inciso XIllII, c.c. o art. 39, § 1.9 da Condiituicéo
Federal. Precedentes.

8. Recurso ordindrio conhecido e desprovido. (RM S 21.070/SP, Rd.
MinidraLaurita Vaz, 5°T., DJe 14/12/2009)

Ademais, ainda que fosse aplicavel o prazo decadencia
quinguenal previsto na Lel n. 9.784/99, prevalece nesta Corte a orientagdo de
gue, antes da sua vigéncia, em raz&o da auséncia de previsdo legd, ndo havia
prazo decadencial para a Administragéo rever seus atos.

Com efeito, somente com a edicdo da Le n. 9.784/99 ficou
estabelecido o prazo decadencial de cinco anos para a Administragéo anular os
atos administrativos dos quais decorressem efeitos favoréveis aos seus
destinatarios, sendo vedada, todavia, sua aplicacdo retroativa em relacdo a atos
praticados antes da sua entrada em vigor.

Nesse sentido, os seguintes julgados.

ADMINISTRATIVO - ATO ADMINISTRATIVO: REVOGACAO
- DECADENCIA - LEI 9.784/99 - VANTAGEM FUNCIONAL -
DIREITO ADQUIRIDO - DEVOLUGAO DE VALORES.

Até o0 advento da La 9.784/99, a Adminidracéo podia revogar a
quaquer tempo 0s seus proprios atos, quando eivados de vidios, na
diccéo das SUmulas 346 e 473/STF-.

A La 9.784/99, ao distplinar o processo adminidrativo, estabeleceu
0 prazo de cinco ancs para que pudesse a Administracéo revogar 0s
seus atos (art. 54).

A vigénda do digpostivo, dentro da logica interpretativa, tem inido a
partir da publicacéo da le, ndo sendo possive retroagir a norma para
limitar a Administracéo em rel acéo ao passado.

llegdidade do ao adminidrativo que contemplou a impetrante com
vantagem fundond derivada de transformacéo do cargo efetivo em
Comissao, gpos a gposentadoria da servidora

Digpensada a redtituicéo dos vaores em razéo da boa-fé da servidora
No recebimento das parcelas.

Seguranca concedida em parte. (M S 9.112/DF, Rd. Minidra Eliana
Camon, Corte Especid, DJ 14/11/2005)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ANUENIOS.
REVISAO DE ATO ADMINISTRATIVO. DECADENCIA.
TERMO INICIAL. ATO ANTERIOR A LEl 9.784/1999. DATA
DA VIGENCIA DA NORMA. PRECEDENTE DA CORTE
ESPECIAL DO STJ.

1. O prazo decadencid para a Administracéo rever seus atos teve
inido com a vigéndada La 9.784/99, sendo que antes deste diploma
legd, por auséncia de previsfo normativa expressa, o ente publico
detinha 0 dirato de invdidar os proprios atos a quaquer tempo
(SImulas 346 e 473/STF). Precedente da Corte Especid do STJ.

2. Agravo regimenta néo provido. (AgRg no REsp 1.398.980/RJ,
Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques, 24T ., DJe 24/10/2013)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
VANTAGEM DO ART. 192, II, DA LEl N° 8.112/90. BASE DE
CALCULO. VENCIMENTO BASICO. RETIFICACAO DE
PAGAMENTO. DECISAO DO TCU. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. FALTA DE
INERCIA DA ADMINISTRACAO. TERMO INICIAL DO
PRAZO. VIGENCIA DA LEI N°©9.784/99.

1. A respato da decadéncia adminidretiva, a Corte Especid deste
Tribund Superior consagrou o entendimento de que, até a edicéo da
Le n°9.784/99, a Administraco PUblica poderia rever os seus atos a
quaquer tempo quando eivados de vicios e ilegdidades, conforme os
enunciados das Simulas n°s 346 e 473 do STF e o disposto no art.
114 dale n°8.112/90.

2. Logo, a edicdo de lé que define prazo decadencid para a
Adminigracéo Publica revogar os seus atos - a exemplo da Le n°
9.784/99 - tem inddénda somente a partir de sua vigénda, néo
podendo retroagir.

3. O drdéto da Adminigracédo de anular seus préprios atos
consdera-se exercido quando efetivada quaquer medida que implique
em insurgénda contra a vdidade do ato (art. 54, § 2°, da Ld
9.784/99), a demondrar a auséncia de inércia, como s30 as decisies
do Tribund de Contas da Unido (TCU) que determinam a tomada de
providéncias para a correcao dos vidos constatados.

[..]

6. Agravo regimentd a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1.129.833/RS, Rd. Minigro Marco Aurdio Belizze, 5°T., DJe
11/10/2012)
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No meérito, pretende o impetrante, servidor publico aposentado
da Camara Municipal de S&o Paulo, a manutencao do pagamento de parcela
remuneratoria a titulo de "verba honoréria’, incluida em seus proventos por
forca da Resolucéo n. 8/95, da Camara Municipal, e posteriormente suprimida
pelalLe Municipa n. 13.576/2003.

Segundo consta do acordéo recorrido, "a Resolucdo da Camara
Municipa [...] equiparou os procuradores do municipio, pertencentes aos
guadros do Poder Executivo, aos assistentes técnico-legidativos, dos quadros
do Poder Legidativo, para efeito de percepcao da verba relativa a honorarios
advocaticios, a pretexto de que 0s respectivos cargos exigem, para 0 seu
provimento, o titulo de bacharel em direito” (fl. 333).

A referida parcela remuneratdria, inicialmente devida apenas aos
Procuradores do Municipio, com a edicdo da Lel Municipa n. 10.050/86, foi
estendida aos Procuradores da Corte de Contas do Municipio de S&o Paulo.

O cdculo e a distribuicdo da verba em comento seguia 0S
padroes definidos no art. 3° da Lel Municipa n. 9.402/81, ou sga, a
importancia arrecadada a titulo de verba honoréria, devida a Fazenda
Municipal, era multiplicada por trés, pratica a que se denominou de "triplique’,
e 95% do valor obtido era rateado, mensalmente, entre os integrantes da
Carreira de Procurador, em atividade ou nela aposentados.

Por intermédio da Resolucdo n. 8/95, da Camara Municipal de
Sdo Paulo, referida verba foi também estendida aos titulares dos cargos
daquele Orgdo que exigissem, como reguisito de provimento, o titulo de
bacharel em Direito.

Com o advento da Lel Municipa n. 13.152, de 22 de junho de
2001, a verba honoraria devida aos integrantes da carreira de Procurador do
Municipio de S8 Paulo continuou a ser devida aos titulares de cargos da
Céamara Municipal de Sao Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo, mas apenas aqueles cujo plexo de atribuicbes compreendesse
fungbes privativas de advocacia publica. Referida norma, aias, revogou
explicita e integralmente as disposicdes da Lei Municipa n. 10.050/86 e da
Resolucéo n. 8/95, da Camara Municipal de Séo Paulo.

Na sequéncia, sobreveio a Le Municipa n. 13.400/2002, que
modificou os critérios de calculo e de distribuicdo da verba honoraria, a qua
passou a ser devida em valor fixo, correspondente a média dos valores pagos
nos ultimos cinco anos, corrigida pelo IPC/FIPE (parcela fixa).



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

No mesmo diploma lega, para fins de rateio entre os integrantes
da Carreira de Procurador, destinou-se o numer&rio arrecadado a titulo de
verba honoraria, sem a triplicacdo de seu valor, deduzido o percentua de até
5% designado para fins de aperfeicoamento intelectua dos integrantes da
aludida carreira (parcela variavel).

Nessa sistemética, 0 pagamento da parcela remuneratoria passou
a ser feito em duas rubricas, correspondentes ao valor fixo e ao varidvel, nos
moldes legalmente previstos, sem decesso de remuneragéo.

Impbe-se registrar que o at. 9° da Le Municipa n.
13.400/2002 tratou de incluir no rol de destinatarios da parcela remuneratoria
0s aposentados na carreira de Procurador do Municipio e pensionistas
respectivos, os Procuradores do Instituto de Previdéncia Municipa de S&o
Paulo (IPREM) e do Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM), ativos,
Inativos e pensionistas, e os "titulares de cargos de provimento efetivo da
Camara Municipal de Sdo Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio,
gue exijam, como requisito de provimento, o titulo de bacharel em
Direito, e cujas atribui¢bes compreendam funcdes privativas de advocacia
publica”.

Todavia, com a edicdo da Le Municipa n. 13.576, de 13 de
maio de 2003, esses ultimos foram excluidos do recebimento da verba
honoréria, nela compreendidas ambas as parcelas (fixa e variavel), dai o0 motivo
desta impetracéo.

A principio, cumpre registrar a pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, firmada no julgamento do RE n. 563.965/RN, em
regime de repercussdo gera, de que o servidor publico ndo tem direito
adquirido a forma de calculo da remuneragdo, desde que respeitado o
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

No entanto, o principio da irredutibilidade vencimental, previsto
no art. 37, XV, da CF/88, ndo aberga a pretensdo de se manter o pagamento
de verba remuneratéria considerada ilegd ou inconstitucional, conforme
entendimento manifestado pela Corte Suprema em indmeros precedentes.

A proposito:

[..] € pacifico na jurigorudéncia do Supremo Tribund Federd o
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entendimento de que a correcéo, pela Adminidracéo Plblica, de
ilegdidades na composicdo dos proventos de servidores plblicos ndo
viola a garantia da irredutibilidede sdaid. (RE 597.734 AgR, Red.
Min. Teori Zavascki, 24T., DJe 1°9/9/2014)

[...] A jurisprudéncia desta Corte consolidou entendimento no sentido
da possibilidade de a Adminigtrac@o Plblica, com base no principio da
legdidade, corrigir seus atos quando eivados de vicios ou ilegdidades,
sem que s importe em ofensa aos principios do direito adquirido e
dairredutibilidade de vencimentos. (RE 418.402 AgR, Rd. Min. Dias
Toffali, 18T. DJe 10/10/2012)

No caso vertente, a extensdo da multicitada parcela
remuneratoria aos titulares de cargos da Camara Municipa de Sdo Paulo, que
exigissam, como requisito de provimento, o titulo de bacharel em Direito,
atenta contra o art. 37, XIIl, da Constituicéo Federal, que veda "a vinculagdo
Ou egquiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracdo de pessoa do servico publico”.

Com efeito, a distribuicdo da verba honoraria destinava-se,
inicialmente, apenas aos integrantes da Carreira de Procurador, nos termos da
Lei Municipal n. 9.402/81. Posteriormente, referida parcela remuneratoria foi
estendida aos Procuradores do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo,
por intermédio da Lei Municipal n. 10.050/86, editada sob a vigéncia de texto
constitucional pretérito, que ja vedava a vinculagdo ou equiparacdo de qualquer
natureza para o efeito de remuneracdo do pessoal do servico publico (art. 98,
parégrafo unico, da CRFB/67, com aredacéo dada pela EC n. 1/69).

Ja sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, foi editada a
aLe Municipa n. 13.400/2002, que, aém de modificar os critérios de divisdo
dos honorérios advocaticios, manteve, na parte final do art. 9°, a extensdo de
seus efeitos aos titulares de cargos da Camara Municipal de Séo Paulo.

Ao pronunciar-se sobre ta matéria, o Supremo Tribunal
Federal, deixou assentado o entendimento de que viola o art. 37, XllI, da
CF/88, qualquer regramento vinculativo que venha a ser estabelecido em tema
de remuneracéo funcional no ambito do servigo publico, ndo importando se no
plano da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Como bem ressaltou o Ministro Ayres Britto em precedente
daquela Corte, "nada impede que procuradores autarquicos e fundacionais
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venham a ter os seus vencimentos fixados no mesmo patamar dos
procuradores da administracéo direta. Mas € preciso que lei estadual, uma para
cada classe de advogados publicos, expressamente fixe 0s respectivos valores.
Assm é gue se concilia o0 inciso X do art. 37 da CF com o inciso XIIl do
mesmo artigo” (Rcl 2.817, Tribunal Pleno, DJe 22/10/2009).

Além disso, em observancia ao principio da legaidade estrita,
ndo pode a ingtituicdo de vantagem pecuniéria a servidor publico decorrer de
simples resolucéo do 6rgdo ao qual esta ele vinculado.

Verifica-se, desse modo, que a Lei Municipal n. 13.576/2003,
ora questionada, ao excluir os titulares de cargos da Camara Municipa de Séo
Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, com atribuictes
privativas da advocacia publica, do recebimento da verba honoréria, teve o
intuito de corrigir os vicios indicados.

Assim, "reconhecida a incongtitucionalidade da norma, ndo ha
falar em direito a percepcdo de vantagem por ela disciplinada, nem em ofensa
ao principio da irredutibilidade de vencimentos, eis que a jurisprudéncia desta
Corte é no sentido de que s&o irredutiveis 0s vencimentos e proventos
constitucionais e legais, jamais os ilegas. Como se isso nao bastasse, a
Congtituicdo de 1988, no artigo 17 do ADCT, expressamente permitiu a
supressdo de verbas remuneratérias quando percebidas em desacordo com o
texto condtituciona" (RE 411.327 AgR, Rel. Min. Eros Grau, 12T., DJ
24/6/2005).

Confira-se, ainda, os seguintes julgados desta Corte a respeito
da matéria

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. VIOLAQAO AO ART. 97 DA
CONSTITUI(;AO FEDERAL. INEXISTENCIA. SERVIDORA
INATIVADA NO CARGO DE ASSESSORA TECNICA DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO/SP. PLEITO DE
PERCEPCAO DA VERBA HONORARIA, DEFERIDA A
CARREIRA DIVERSA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DE DIREITO
ADQUIRIDO. VEDACAO LEGAL E CONSTITUCIONAL.

1. E desarrazoada a degacio de que o art. 97 da Congtituicio Federd
exige quorum necessario a declaragéo de incondituciondidade da le
revogada pela lé nova, pois 0 que determina ta dispogitivo, que trata



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

da chamada déausula de reserva de plenaio, € que os tribunas
somente poderdo declarar a incondituciondidede de le ou ao
normétivo por deliberacio do seu Pleno ou de Orgdo Espedid.

2. A denominada verba honoréria, pleiteada peda Recorrente, restou
suprimida por forca da Le Municpd n.° 13.576/03, que revogou e
dterou as normas anteriores que embasavam o pagamento da audida
verba

3. Desse modo, néo prevaece a degacdo de ofensa ao principio da
legdidade, pois, se 0 legidador determinou a supresséo da verba
honoraria, ndo poderia a autoridade indigitada coatora permanecer
inerte, deixando de adotar as providéncias necessarias ap cumprimento
do comando legd, sob pena, a Sm, de ofensa a esse postulado.

4. A gaattia de irredutibilidade de vendmentos néo assegura a
percepcao de vantagens ilegas que podem e devem ser suprimidas por
ld, ou mesmo pela propria Adminisracdo, ndo gerando qualquer
direito adquirido.

5. A degacdo de direito adquirido em razéo da incorporacéo da verba
honoraria ndo prevalece, tanto pda auséncia de embasamento legd
guanto pelo fato de que servidor publico ndo possui direito adquirido a
regime remuneradrio, conforme reiteradas decisdes desta Corte
Superior e do Excdso Pretdrio.

6. Por ndo encontrar respado em le especifica e, ainda, por se tratar
da vedada equiparacéo remuneratdria entre carreiras didintas, o pleito
formulado no presente mandamus encontra 6bice no art. 37, incisos X
e XlllI, da Condituicédo Federal, bem como na jurisprudéncia desta
Tribund Superior e do Supremo Tribund Federdl.

7. Recurso ordin&io desprovido. (RM'S 20.759/SP, Rd. Minigra
LauritaVaz, 57T., DJe 30/11/2009)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO - ASSESSORES TECNICOS -
EQUIPARACAO VENCIMENTAL COM A CARREIRA DE
PROCURADORES DO EXECUTIVO MUNICIPAL -
IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 37, Xl E 39, 8 1° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

Invidvd a pretendida menutencdo das parcedlas vaidves aos —
Assessores Técnicos — por esharrar nas disposicles do art. 37, XIll,
Condlituic2o da Republica e na Le Munidpd n° 13.576, de 13 de
maio de 2003.

Recurso desprovido. (RM S 22.393/SP, Rd. Minigtro Paulo M edina,
6°T., DJ 4/6/2007)
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Destaco, por fim, que a manutencdo do que foi decidido no
Mandado de Seguranca n. 106.150.0/7-00 (TJSP), apds o julgamento do RMS
n. 21.070/SP, decorre da vedagdo areformatio in pejus.

A vista do exposto, recebo os embargos de declaracdo como
agravo regimental e nego-lhe provimento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2005/0146812-5 PROCESSO ELETRONICO RMS 20.621/SP

NuUmero Origem: 1081080402
EM MESA JULGADO: 18/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : EDSON APARECIDO RAVENA
ADVOGADO : EDSON APARECIDO RAVENA (EM CAUSA PROPRIA)
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
IMPETRADO : MESA DA CAMARA MUNICIPAL DESAO PAULO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : RENATA PIRESCAVALSAN EOUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Plblico Civil
EMBARGOS DE DECLARA(;AO
EMBARGANTE : EDSON APARECIDO RAVENA (EM CAUSA PROPRIA)
EMBARGADO : MUNICiIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : RENATA PIRESCAVALSAN E OUTRO(S)
INTERES. : MESA DA CAMARA MUNICIPAL DESAO PAULO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaragdo como agravo
regimental e Ihe negou provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJ/SP), Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Junior (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



