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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°248.014 - RJ (2012/0225364-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : INSTITUTO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - INEA E OUTRO
PROCURADORES : DANIELA ALLAM GIACOMET E OUTRO(S)

PATRICIA FERREIRA BAPTISTA E OUTRO(S)

AGRAVADO : CONDOMINIO IMPERIAL SHOPPING
ADVOGADOS  : ALINE DA VEIGA CABRAL CAMPOS
FABIO ALVES FERREIRA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. POCO ARTESIANO.
CONTROVERSIA SOLUCIONADA COM BASE EM LEGISLACAO
LOCAL. ENUNCIADO 280/STF. ANALISE DE VIOLACAO DE LEI
FEDERAL POR NORMA ESTADUAL. COMPETENCIA DO STF.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A solucéo da controvérsia exigiria andlise da legidacéo locd, no caso, da
Le Estadua 3.239/99 e do Decreto Estadua 40.156/06, providéncia vedada
em sede de recurso especia pela Simula 280/STF.

2. O exame de suposto confronto entre legidacdo loca com diploma
normativo federal implica a andlise de tema reservado a competéncia do
Supremo Tribuna Federal, pela via do recurso extraordinario (art. 102, 111, d,
daCF).

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Gongalves e Ari Pargendler votaram com o Sr.
Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 11 de dezembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°248.014 - RJ (2012/0225364-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO E OUTRO

PROCURADORA : DANIELA ALLAM GIACOMET E OUTRO(S)

AGRAVANTE : INSTITUTO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - INEA E OUTRO
PROCURADOR : PATRICIA FERREIRA BAPTISTA E OUTRO(S)

AGRAVADO : CONDOMINIO IMPERIAL SHOPPING

ADVOGADOS : ALINE DA VEIGA CABRAL CAMPOS

FABIO ALVES FERREIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimenta interposto pedo ESTADO DO RIO DE JANEIRO
E OUTRO contra decisdo monocratica de minha relatoria (fls. 453/454), em que conheci do
agravo em recurso especial e neguel seguimento ao gpelo extremo, sob o fundamento de que a
alegada violagdo a legidacdo infracongtitucional é apenas reflexa, de maneira que a discussdo
veiculada no recurso ensga interpretacdo de le loca, o que € vedado em sede de recurso
especial, nos termos do enunciado sumular 280/STF-.

Inconformados, os agravantes sustentam que o verbete sumular 280/STF é
ingplicavel ao caso concreto, porque "a tese juridica submetida a apreciacdo do Judiciaio €
ofende ou ndo o art. 45, § 2°, da Le n 11.445/2007 a legidagéo estadual do Rio de Janeiro que
possibilitou a ndo obediéncia ao principio da ligacdo compulsdria a rede plblica de &gua e esgoto”
(fl. 460e).

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°248.014 - RJ (2012/0225364-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. POCO ARTESIANO.
CONTROVERSIA SOLUCIONADA COM BASE EM LEGISLA(;AO
LOCAL. ENUNCIADO 280/STF. ANALISE DE VIOLAQAO DE LEI
FEDERAL POR NORMA ESTADUAL. COMPETENCIA DO STF.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A solucdo da controvérsia exigiria andlise da legidacéo locd, no caso, da
Le Estadua 3.239/99 e do Decreto Estadual 40.156/06, providéncia vedada
em sede de recurso especial pela Simula 280/STF.

2. O exame de suposto confronto entre legidacdo loca com diploma
normativo federal implica a andlise de tema reservado a competéncia do
Supremo Tribund Federal, pela via do recurso extraordinério (art. 102, 111, d,
da CF).

3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

O recurso ndo comporta éxito.

De acordo com os ora agravantes, "a tese juridica submetida & apreciacéo do
Judici&rio & ofende ou ndo o art. 45, 8 2° da Le n 11.445/2007 a legidagéo estadual do Rio de
Janeiro que possihilitou a ndo obediéncia ao principio da ligagdo compulsdria a rede publica de
agua e egoto” (fl. 460€).

Da leitura das razfes do recurso especial, verifica-se que a aegada violacéo ao
art. 45, 8§ 2 da Le 11.445/07 € apenas reflexa, de maneira que a discussdo veiculada no
presente recurso ensgja a interpretacdo de le locd, o que é vedado em sede de recurso especial,
nos termos do Enunciado 280/STF. Nessa linha de raciocinio:

ADMINISTRATIVO. POCO ARTESIANO. CAPTAQAO DE AGUA.
ARESTO RECORRIDO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O acdrd@o recorrido decidiu a controvérsia com fundamento em
dispositivos constitucionais e em le loca - artigos 24 e 26 da Congtituicdo da
Republica e Decreto Estadual n° 23.430/74, que regulamentou a Le n°
6.503/72 do Estado do Rio Grande do Sul, o que impede o exame do recurso
especial em virtude do ébice ingtituido pela Simula 280/STF.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1179288/RS, Rdl.
Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 29/8/12)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. REGULARIZACAO DE POCO ARTESIANO.
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ACORDAO A QUO QUE DECIDE A CONTROVERSIA COM BASE EM
LEGISLACAO LOCAL. PRETENSAO RECURSAL QUE ENCONTRA
OBICE NA SUMULA N. 280 DO STF E NA SUMULA N. 7 DO STJ.

1. O recurso especia que se quer admitido ataca acérddo do TJRS, que
externou o entendimento de que o Estado, conforme regras constitucionais
(artigos 23, 24 e 26 da Constituicdo Federal), teria competéncia para legidar
sobre o tema; e, com base na legidacdo estadual (Lel n. 10.350/1994, La n.
6.503/1972 e Decreto n. 37.033/1996), decidiu que, "a utilizacdo de aguas
subterraneas pelo particular necessita de prévia outorga do Departamento de
Recursos Hidricos da Secretaria Estadual do Meo Ambiente, no caso
indeferida, fl. 53, considerando tratar-se de zona servida por rede de
abastecimento de &gua potével, observadas as disposicOes legais acima
transcritas [...] irrdlevante a antiguidade do pogo artesiano e também a
potabilidade da &gua, porque somente a concessdo de outorga pelo 6rgdo
estadual competente permite que a administragdo examine criteriosamente as
peculiaridades do caso concreto e, apos, decida sobre a viabilidade ou n&o da
utilizacdo do poco artesiano” (fls. 350-351).

2. No recurso especia, alega-se que "a negativa [regularizacdo de pogo
artesiano] estd calcada unicamente no art. 96 do Decreto Estadua que
regulamenta a Lel Estadual de n. 6.503/1972; a judtificativa apresentada pelo
0rgdo gestor dos recursos hidricos ndo pode servir para que os moradores do
condominio sgjam compelidos a deixar de usufruir da agua que ha tempos ja
Ihes serve para consumo e outras finalidades, como limpeza e rega das plantas
dos jardins' (fl. 398). Suscita-se violagdo do art. 96 da Decreto n.
24.643/1934 e do artigo 12 da Le n. 9.433/1997.

3. O recurso especial ndo € a via recursal adequada a solucéo de
controvérsias que ensgjam a interpretacdo de legidacdo local, mormente
guando se aega seu confronto com legidacdo federa ou a Constituicdo
Federal. Entendimento que decorre do art. 105, |11, da Congtituicdo Federa e
do que preceitua a Simula n. 280 do STF.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1418434/RS, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 9/3/12)

Por outro lado, cumpre frisar que 0 exame de matéria que objetiva confrontar
legidacdo locd com diploma normativo federal denota a natureza condituciona da presente
insurgéncia, cuja andise é reservada ao STF, pela via do recurso extraordinério (art. 102, 111, d,
da CF). A propdsto:

AGRAVO REGIMENTAL. REEXAME DA LEGISLACAO LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. O acérddo recorrido, a0 excluir o pagamento da verba honoréria
pleiteada pela recorrente, fundamentou seu posicionamento de acordo com a
legisdacdo do Estado de Minas Gerais - Le n°® 17.247/07 -, a qua exige do
contribuinte, para a obtencdo do parcelamento de tributos, o pagamento de
honorérios advocaticios estabelecidos em 5% do valor dos créditos tributarios
cobrados. Incidéncia, portanto, do Enunciado 280 da Simula do STF.

2. ApGs a edicdo da Emenda Constitucional n® 45/04, a competéncia para
0 julgamento de causas em que lei local é contestada em face de le federa foi
transferida para a Suprema Corte, consoante o art.

102, 111, "d", da CF/88.



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3. Agravo regimental néo provido. (AgRg no AREsp 216.859/MG, Rdl.
Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma DJe 18/10/12)

ICMS. INCIDENCIA SOBRE OLEO COMBUSTIVEL UTILIZADO NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZAQAO. RAZOES RECURSAIS BASEADAS
EM VIOLACAO DE LEl FEDERAL POR LEI ESTADUAL. RECURSO
ESPECIAL INCABIVEL. CABIMENTO DE EXTRAORDINARIO. ART. 102,
1, "D", DA CF. EXAME DE LEGISLAQAO LOCAL.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

| - Conforme cedico, 0 recurso cabivel em face de acérdao que julga
véidale local contestada em face de le federal é o extraordinério, nos termos
do art. 102, |11, "d", da Carta Magna.

Il - E inadmissivel a andlise da argumentac&o levantada no sentido de que
0 hovo conceito de industridlizacdo trazido pela Le Estadua 14.699/03 néo
pode ser aplicado aos fatos geradores anteriores a sua vigéncia. Incidéncia, a
espécie, da Simula n® 280/STF.

Il - Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 65.047/MG, Rdl.
Min. FRANCISCO FALCAO, Primeira Turma, DJe 10/8/12)

Desse modo, a deciséo agravada merece subsistir.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0225364-0 AREsp 248.014 / RJ

NUmeros Origem: 20080420003507 201224503673 3342520088190042
EM MESA JULGADO: 11/12/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO
Secretéria

Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE : INSTITUTO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - INEA EOUTRO
PROCURADOR : PATRICIA FERREIRA BAPTISTA EOUTRO(S)
AGRAVADO : CONDOMINIO IMPERIAL SHOPPING
ADVOGADOS : ALINE DA VEIGA CABRAL CAMPOS
FABIO ALVES FERREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Recursos Hidricos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - INEA EOUTRO
PROCURADORES : PATRICIA FERREIRA BAPTISTA EOUTRO(S)
DANIELA ALLAM GIACOMET EQUTRO(S)
AGRAVADO : CONDOMINIO IMPERIAL SHOPPING
ADVOGADOS . ALINE DA VEIGA CABRAL CAMPOS
FABIO ALVESFERREIRA E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Ari Pargendler
votaram com o Sr. Ministro Relator.



