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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°227.062 - RJ (2012/0186146-5)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : ROMA AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA E OUTROS

ADVOGADO : ALEXANDRE A CORDEIRO DE FRANCA E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR . JOSE ALFREDO FERRARI SABINO E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. ACORDAO RECORRIDO ANCORADO EM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. LEI LOCAL. COMPETENCIA DA SUPREMA
CORTE.

1. Foge do ambito do recurso especid a andise de eventua contrariedade a
dispositivos e principios condtitucionals, inclusive a alegacao de ofensa a clausula de reserva
de plenario. 1sso ndo dgnifica que os arts. 480 a 482 jamais possam ser apreciados pelo
Superior Tribund de Justica no ambito do recurso especia. O conhecimento do apelo nobre
depende da abordagem que fora conferida pelo Tribund recorrido. Se a fundamentagéo do
aresto objurgado restringe-se aos dispostivos da le federal, ndo haveria, em tese, dbices ao
conhecimento do recurso. No entanto, se a matéria € apreciada com base fundamento no
art. 97 da Condlituicdo, como ocorreu na espécie, prevalece o teor condituciond da
controvérsia, o que impossibilitaa atuacdo desta Corte de Justica.

2. O acdrddo recorrido andisou a questdo sobre direito ao creditamento de ICMS
em operagdes redizadas com base de cldculo menor que a presumida com base na
Condtituicdo Federd e legidacéo estadua — art. 150, § 7°, da Congtituicdo da Republica; Le
Estadua n° 3.889/2002; Convénio n° 13/97 —, insuscetivel de revisdo pelo Superior Tribund
de Justica em recurso especial, sob pena de usurpacéo de competéncia do STF.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdl Marques e Diva Mderbi (Desembargadora
convocada TRF 32 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 11 de dezembro de 2012(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Reator
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°227.062 - RJ (2012/0186146-5)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : ROMA AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA E OUTROS
ADVOGADO : ALEXANDRE A CORDEIRO DE FRANCA E OUTRO(S)
AGRAVADO . ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JOSE ALFREDO FERRARI SABINO E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi

interposto contra decisao que negou provimento ao agravo em recurso especia nos termos da seguinte

ementa:

TRIBUTARIO. ICMS. ACORDAO RECORRIDO ANCORADO EM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. LEI LOCAL.

1. O acordéo recorrido analisou a questao sobre direito ao creditamento de ICMS
em operacles redizadas com base de cdlculo menor que a presumida com base na
Constituicdo Federal e legidacdo estadual — art. 150, § 7°, da Constituicéo da Republica; Lei
Estadual n° 3.889/2002; Convénio n° 13/97 —, insuscetivel de revisdo pelo Superior
Tribunal de Justica em recurso especial, sob pena de usurpacdo de competéncia do STF.

2. Apos a edicdo da Emenda Congtitucional n° 45/04, a competéncia para o
julgamento de causas nas quais lei local é contestada em face de Le federal — Le estadua
n° 3.889/2002 e LC n° 87/96 — foi transferida para o Supremo Tribuna Federal, consoante
adiccdo do artigo 102, inciso |11, dinea"d", da Carta Magna.

3. Agravo em recurso especia ndo provido (e-STJ f1.2.036).

Os embargos de declaragcdo opostos foram rejeitados em decisdo assm ementada:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGADA VIOLACAO DO ARTIGO 535
DO CPC. OMISSAO. NAO VERIFICADA.

1. Os aclaratérios sdo cabiveis somente para sanar omissdo, obscuridade,
contradicdo ou, ainda, para a corre¢aéo de eventua erro material, 0 que ndo ocorreu.

2. A decisfo ora embargada, ao negar provimento ao agravo em recurso especial,
foi suficientemente clara e fundamentada, no sentido de que foge do &mbito do recurso
especial a andise de eventual ofensa a dispositivos e principios constitucionais.
Obviamente, nisso se inclui controvérsia acerca da cldusula de reserva de plenario.

3. Se ndo existe qualquer das hipoteses elencadas no art. 535 do Codigo de Ritos,
devem ser rgjeitados os aclaratérios.

4. Embargos de declaracdo rejeitados (e-STJ fl. 2.057).

Os agravantes indgstem na aplicagcdo do disposto nos artigos 480, 481 e 482 do Cadigo de

Processo Civil

e adegam que outros recentes precedentes do STJ analisaram a matéria tornando nulos

0s acordaos recorridos por reconhecerem o direito de defesa dos recorrentes e a inobservancia da
clausula de reserva de plenario.
E ordatorio.
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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. ACORDAO RECORRIDO ANCORADO EM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. LEI LOCAL. COMPETENCIA DA SUPREMA
CORTE.

1. Foge do ambito do recurso especid a andise de eventua contrariedade a
dispositivos e principios condtitucionals, inclusive a alegacéo de ofensa a clausula de reserva
de plenario. 1sso ndo dgnifica que os arts. 480 a 482 jamais possam ser apreciados pelo
Superior Tribuna de Justica no ambito do recurso especia. O conhecimento do apelo nobre
depende da abordagem que fora conferida pelo Tribund recorrido. Se a fundamentacéo do
aresto objurgado restringe-se aos dispositivos da le federal, ndo haveria, em tese, dbices ao
conhecimento do recurso. No entanto, se a matéria € apreciada com base fundamento no
art. 97 da Condituicdo, como ocorreu ha espécie, prevalece o teor condituciona da
controvérsia, o que impossihilitaa atuacdo desta Corte de Justica.

2. O acdrdéo recorrido andisou a questdo sobre direito ao creditamento de ICMS
em operacOes redizadas com base de caculo menor que a presumida com base na
Condtituicao Federd e legidacdo estadua — art. 150, § 7°, da Constituicéo da Republica; Le
Estadual n° 3.889/2002; Convénio n° 13/97 —, insuscetivel de revisdo peo Superior Tribund
de Justica em recurso especial, sob pena de usurpacéo de competéncia do STF.

3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A irresignagdo ndo
prospera.

Nas razbes do recurso especid trancado na origem, os recorrentes aegam violagéo dos
arts. 480, 481 e 482 do Cddigo de Processo Civil, bem como a Simula Vinculante n® 10/STF, por
suposta ofensa a clausula de reserva de plen&io. No mérito, aduzem ofensa ao disposto no art. 4° da
Le Estadua n° 3.889/2002, art. 126 do CPC, na Le Complementar n° 87/96; na Lei Complementar n°
24/75 e no Convénio n° 13/97, bem como divergéncia jurisprudencidl.

Inicidmente, ressalte-se que foge do ambito do recurso especial a andlise de eventua
ofensa a digpogitivos e principios congtitucionais, nos quais se indui a controvérsia acerca da clausula
de reserva de plenario.

A despeito dos argumentos dos recorrentes, a conclusdo que se chega ndo significa que os
arts. 480 a 482 jamais possam ser apreciados pelo Superior Tribund de Justica no ambito do recurso
especial. O conhecimento do apelo nobre depende da abordagem que fora conferida pelo Tribuna
recorrido. Se a fundamentacdo do aresto recorrido restringe-se aos digpogtivos da le federa, néo
haveria, em tese, 6bices a0 conhecimento do recurso.

No entanto, se a matéria € apreciada com fundamento no art. 97 da Congtituicéo,
prevalece o teor congtituciona da controvérsia, o que impossibilitaa atuagéo desta Corte de Justica, sob
pena de se usurpar a competéncia da Suprema Corte.

Confira-se a transcricéo do trecho pertinente do aresto atacado:
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Quanto ao segundo ponto [ requisitos para a apreciacdo da constitucionalidade
da lei sobre a qual a pretenséo é formulada ], importante consignar que a presente sede-
Apdacdo - ndo admite o reconhecimento, nem sequer incidental, de inconstitucionalidade
de leé ou ato normativo que ja tenha sido retirado do ordenamento juridico, pelo que
ingplicavel na hipdtese sob exame o principio da Reserva de Plenario (Art. 93, X, CF)
(e-STJIfI.1.734).

Ademais, ndo subsiste 0 argumento de que a Simula Vinculante n° 10, por vincular todos
os tribunais, legitimaria o Superior Tribund de Justica a oficiar no presente feito. Nao se deve confundir
a eficacia vinculante do referido enunciado sumular com a competéncia recursal para que esta Corte
se veja compelida a examinar matéria de cunho eminentemente congtituciond, excedendo-se dos lindes
tracados pela Carta Magna.

O dever de observancia as simulas vinculantes, editadas pela Corte Suprema, no ambito do
especial, exsurge com a instauracdo da instancia extraordinaria. Assim, a vinculagdo apenas ocorre
guando inaugura-se a jurisdicdo do Superior Tribund de Justica, 0 que ocorre com a satisfagdo dos
requisitos de admissibilidade recursais.

A respeito da matéria, vejam-se 0s seguintes julgados

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. ARTS. 480 A 482, DO
CPC. MATERIA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

1. O agravo regimental manejado pela Fazenda Nacional recebeu juizo negativo de
admissibilidade no aresto questionado porque néo teria sido ratificado apo6s a prolagdo da
decisdo que apreciou os embargos declaratorios opostos pea CEF.

2. No entanto, efetivamente, o Fisco promoveu a ratificagdo de maneira oportuna,
dai porgue se reconhece 0 erro materia e afasta-se o ébice que impediu o conhecimento do
regimental, passando-se a analisar a matéria de fundo.

3. Discute-se a declaragdo indireta da inconstitucionaidade de dispositivos legais,
em desobediéncia a clausula de reserva de plené&rio preceituada no art. 97 da Constituicéo
Federal. Assim, a apontada ofensa aos arts. 480 a 482 perpassaria, necessariamente, pela
apreciacd0 do mandamento congtituciona referido. Para o conhecimento do recurso
especia, portanto, faz-se necess&rio que a apontada violagdo da legidacéo federa sga
direta. N80 se admite a atuacdo da Corte Superior de Justica quando se vidumbra t&o
somente ofensa reflexa ou indireta ao dispositivo infraconstituciona indicado.

4. Ta ndo significa que os arts. 480 a 482 jamais possam ser apreciados pelo
Superior Tribuna de Justica no &mbito do recurso especia. O conhecimento do apelo
nobre depende da abordagem que fora conferida pelo Tribunal recorrido. Se a
fundamentacdo do aresto objurgado restringe-se aos dispositivos da le federal, ndo haveria,
em tese, Gbices ao conhecimento do recurso. No entanto, se a matéria € apreciada com
base fundamento no art. 97 da Constituicdo, como ocorreu na espécie, prevalece o teor
constitucional da controvérsia, 0 que impossibilita a atuaco desta Corte de Justica.

5. O dever de observancia as simulas vinculantes editadas pela Corte Suprema,
no ambito do especia, exsurge com a instauracdo da instancia recursal. Assm, a
vinculagdo apenas ocorre quando inaugura-se a jurisdicdo do Superior Tribunal de Justica,
0 que ocorre com a satisfacdo dos requisitos de admissibilidade do apelo nobre.

6. Embargos de declaragéo acolhidos com efeitos modificativos para conhecer do
agravo regimental da Fazenda Nacional e negar-lhe provimento (EDcl no AgRg nos EDcl
no REsp 891.030/SP, minha relatoria, DJe 17/2/2012);
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TRIBUTARIO — TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL —
MATERIA DE NATUREZA CONSTITUCIONAL — COMPETENCIA DO STF -
PRECEDENTES — IMPOSSIBILIDADE NO AMBITO DESTA CORTE — RECURSO
ESPECIAL NAO-CONHECIDO.

1. O enfoque dado pelo Tribunal a quo ao objeto da controvérsia — exigibilidade
da Taxa de Controle e Fiscalizagcdo Ambienta — tem cunho eminentemente constitucional, o
gue afasta a competéncia do Superior Tribuna de Justica para exame da matéria.

2. Os dispositivos indicados nas razdes do recurso especia como malferidos
repetem texto constitucional, razdo pela qua o apelo nobre ndo poderia ser anaisado,
porquanto implicaria, de forma reflexa, verificar a constitucionalidade dos regramentos e
usurpar a competéncia do Pretorio Excelso. Precedentes. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 992.864/SP, Rdl. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 3/2/2009, DJe 16/2/2009);

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. RECURSO ADMINISTRATIVO.
DEPOSITO PREVIO. EXIGENCIA INCONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. JULGADO RECORRIDO BASEADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL.

| - O recorrente argumenta que o Tribunal a quo ndo poderia ter declarado a
inconstitucionalidade da exigéncia do deposito prévio, previsto no art. 10, § 1° da Le n°
9.639/98, sem ter suscitado o incidente de argliicdo de inconstitucionalidade.

Il - O julgado recorrido esta fundado na interpretacdo que a Corte de origem deu
a0 art. 97 da Constituicdo Federal, que trata da chamada "reserva de plen&rio”, segundo a
qual os tribunais somente poderdo declarar a incongtitucionalidade de lei ou ato normativo
por deliberacio do seu Pleno ou de Orgdo Especial.

Il - As razdes de decidir do acérddo vergastado, no sentido de que na hip6tese
ndo se exige o incidente de arglicdo inconstitucionalidade, sdo de cunho exclusivamente
constitucional, sendo que a andlise da questdo encontra-se inserida na competéncia do
Supremo Tribunal Federal, afastando, ipso facto, a apreciacdo da discussdo por este
Tribunal, sob pena de usurpacdo da competéncia do Excelso Pretério. Precedente: AgRg no
REsp n° 467.138/DF, Rela. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 15/05/06.

IV - Recurso especid ndo conhecido (REsp 840.931/SP, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJU de 31.8.06).

Por fim, verificaase que acdrddo recorrido, a0 andlisar a questdo sobre direito ao
creditamento de ICMS em operagOes redizadas, fé-lo com base legidacdo estadua e também na
Condtituicdo Federal — Lel Estadual n° 3.889/2002; Convénio n° 13/97 e art. 150, § 7°, da Condtituicéo
da Republica —, igudmente insuscetivel de revisdo pelo Superior Tribund de Justica em recurso
especial, sob pena de usurpacéo de competéncia do STF.

Apbs a edicdo da Emenda Condtituciona n° 45/04, a competéncia para o julgamento de
causas has quais lei locad é contestada em face de lel federa - LC n° 87/96 e Lei Estadua n° 2.657/96
fol transferida para o Supremo Tribuna Federal, consoante a dicgdo do artigo 102, inciso 11, dinea"d",
da Carta Magna.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2012/0186146-5 AREsp 227.062 / RJ

Numeros Origem: 20050010084147 200900165010 650102009 80451520058190001

PAUTA: 11/12/2012 JULGADO: 11/12/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ROMA AUTOMOVEISE SERVICOSLTDA E OUTROS
ADVOGADO : ALEXANDRE A CORDEIRO DE FRANCA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JOSE ALFREDO FERRARI SABINO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ROMA AUTOMOVEISE SERVICOSLTDA EOUTROS

ADVOGADO : ALEXANDRE A CORDEIRO DE FRANCA EOUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR . JOSE ALFREDO FERRARI SABINO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) votaram com o Sr. Ministro
Relator.



