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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°©1.330.195 - RJ (2012/0118875-3)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA ) )
RECORRENTE : SAAETRI - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE TRES
RIOS
ADVOGADO : WILSON DUARTE DE CARVALHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ODETE LOPES COELHO
ADVOGADO : ERICA MARIA DE OLIVEIRA BERNARDES E OUTRO(S)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. PRESTACAO DE ALGUMAS ETAPAS. COLETA E ESCOAMENTO
DE DEJETOS. INEXISTENCIA DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGALIDADE DA
COBRANCA. PRECEDENTES DE AMBASASTURMAS.

1. A discussdo travada no recurso € essencialmente juridica e, portanto, independe
do revolvimento de fatos e provas. Sdo fatos incontroversos que a recorrente, ao prestar o
servico de esgotamento sanitério no Municipio de Trés Rios, rediza a coleta e o transporte
de dgetos, mas ndo o tratamento find dos efluentes. A controvérsia resume-se, portanto,
em definir se € devida, ou ndo, a tarifa de esgotamento sanitério quando a concessionaria
realiza apenas a coleta e o transporte dos degjetos, sem promover 0 seu tratamento find.

2. O art. 3,1, "b", da Le n.° 11.445/2007 deixa claro que o servi¢o de esgotamento
sanit&rio € condituido por diversas atividades, dentre as quais a coleta, o transporte e o0
tratamento find, qualquer delas de suma importancia para a coletividade e aptas, cada uma
isoladamente, a viabilizar a cobranca da tarifa em questéo.

3. O beneficio individuAmente considerado para o0 usu&io do servico de
esgotamento sanit&rio esta na coleta e escoamento dos dejetos. O tratamento find de
efluentes é uma etapa complementar, de destacada natureza sbcio-ambienta, travada entre
a concessionaria e o Poder Publico. Assm, ndo pode o usuario do servico, sob a aegacdo
de que ndo ha tratamento, evadir-se do pagamento da tarifa, sob pena de permirtir-se o
colapso de todo 0 sistema. A auséncia de tratamento pode, se muito, ensgjar punicoes e
multas de natureza ambiental, se ndo forem cumpridos as exigéncias da concessdo e
observados os termos de expansdo pactuados com o Poder Pablico.

4. O atigo P do Decreto n.° 7.217/2010, que regulamenta a Lei n.° 11.445/07,
confirma a idea de que 0 servico de esgotamento sanitario encerra um complexo de
atividades, qualquer delas suficiente e autbnoma a permitir a cobranca da respectiva tarifa.
A norma regulamentar € expressa ao afirmar que condtitui servico de esgotamento sanitério
"uma ou mais das seguintes atividades' (...) "coleta’, (...) "trangporte” e (...) "tratamento dos
esgotos sanitarios'.

5. Se 0 servico publico de esgotamento sanitario esta sendo prestado, ainda que néo
contemple todas as suas fases, é devida a cobranca da tarifa. Precedente da Primera
Turma.

6. Recurso especia provido, com inversdo dos 6nus sucumbenciais.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
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0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman

Benjamin (Presidente), Mauro Campbel Marques e Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32
Regido) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 06 de dezembro de 2012(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°©1.330.195 - RJ (2012/0118875-3)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA ) )
RECORRENTE . SAAETRI - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE TRES
RIOS
ADVOGADO . WILSON DUARTE DE CARVALHO E OUTRO(S)
RECORRIDO . ODETE LOPES COELHO
ADVOGADO . ERICA MARIA DE OLIVEIRA BERNARDES E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso especia,

fundado exclusvamente na dinea "d' do inciso 111 do art. 105 da CF/88, foi interposto por SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE TRES RIOS-SAAETRI contra acorddo do Tribuna de
Justica do Estado do Rio de Janeiro que negou provimento ao apelo do ora recorrente por entender
indevida a cobranca da tarifa integra de esgotamento sanit&io quando, embora instalada a rede
coletora e redlizada a coleta, ndo ha tratamento dos efluentes.

O aresto recorrido foi assm ementado:

AGRAVO INOMINADO. APELACAO CIVEL. DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE DEBITO, REPETICAO DE INDEBITO. DIREITO DO
CONSUMIDOR. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAETRI.
MUNICIPIO DE TRES RIOS. EXISTENCIA DE REDE "MISTA" DE COLETA DE
ESGOTO SANITARIO. DEJETOS LANCADOS DIRETAMENTE NA REDE DE AGUAS
PLUVIAIS SEM QUALQUER TRATAMENTO. SERVICO PUBLICO PRESTADO
APENAS PARCIALMENTE. ABATIMENTO DA TARIFA. APLICACAO DO CDC E
ART. 45 DA LEI N° 11.445/2007. DEVOLU(;AO DOS VALORES COBRADOS A
MAIOR. FORMA SIMPLES. PRECEDENTES DO STJ E TJRJ.

Restando comprovado, tdo somente, o recolhimento domiciliar dos dejetos e sua
candizacdo até a &rea de desague, sem o imprescindivel tratamento do esgoto sanitario que
€ lancado, in natura, nas aguas do Rio Paraiba, ndo se pode considerar que o servico
publico foi prestado integralmente pela autarquia municipal. E indevida a cobranca da tarifa
integral. Abatimento quanto a parcela do servigco ndo prestado. A repeticdo de indébito
devera se dar na forma simples, porquanto ndo configurada a ma-fé da concessionaria,
diante da existéncia de dispositivo normativo expresso. M anutenc¢do da decisio.

Conhecimento e desprovimento do recurso (e-STJfl. 311).

Para melhor compreensdo do que ficou julgado, transcrevem-se aguns excertos do voto
condutor, verbis:

Conforme ja explicitado na decisdo agravada, o ponto noda da presente
controvérsia reside na possibilidade de cobranca de tarifa de esgoto, sem que hga o
tratamento do materia coletado, antes do desague.

Considera-se saneamento basico, nos termos da Le 11.445/2007, o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de abastecimento de agua potével,
limpeza urbana e mangjo de residuos sdlidos, drenagem e mango das &guas pluviais
urbanas e esgotamento sanitario.
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O esgotamento sanitério € conceituado no artigo 3°, I, b, da referida lei, nos
seguintes termos:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bésico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalactes
operacionais de

b) esgotamento sanité&rio: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu lancamento
find no meio ambiente;

O réu reconhece que a cobranca que rediza ndo se refere ao tratamento de
esgoto, mas sim a operagdo, manutengdo, conservagdo e exploracdo do servigo de esgoto
sanitario, aduzindo estar, a cobranca, fundamentada legamente no artigo 45, § 1° da Lei
11.445/07, ndo havendo obrigatoriedade do tratamento de esgoto para a cobrancga da tarifa,
sendo esta devida, mesmo existindo, apenas, 0 afastamento e destinacéo fina dos esgotos
sanitérios.

Assim dispde o mesmo diploma legd:

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢des em contrario das normas do titular, da
entidade de regulagéo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana sera
conectada as redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
disponiveis e sujeita a0 pagamento das tarifas e de outros pregos publicos
decorrentes da conexéo e do uso desses servicos.

O laudo pericia de fls.123/130, na quaidade de prova emprestada, concluiu:
"Portanto o réu ndo presta, tecnicamente, nenhum tipo de servico, referente a esgoto
sanitario, a autora.”, asseverando que "O transporte dos efluentes sanitarios também é
redizado pela rede de manilhas que desemboca em um cOrrego existente mais embaixo que
drena para o Rio Paraiba do Sul."

Nesta linha, verifica-se que a ré, ainda que fornega o servico de conexdo,
canalizagdo, recolhimentos e escoamento dos efluentes sanitérios na localidade onde reside
a autora, o que, efetivamente néo ficou comprovado, ndo cumpre integralmente a prestacéo
de servico de esgoto, porquanto se abstém da fase mais importante do processo, que € o
tratamento e beneficiacdo do materia recolhido do esgoto sanitario do Municipio, restando
insuficientes as demais fases ultimadas.

Mister ressaltar que, tratando-se de hipétese de delegacdo de servigo publico a
autarquia municipal, que atua como concessionaria, ndo se pode olvidar sobre a natureza
contratual de direito privado da relagdo juridica em comento, cuja remuneracdo se faz
através de tarifa (prego publico), aplicando-se, pois, as disposi¢des previstas no Codigo de
Defesa do Consumidor.

Sob a égide da leé consumerista, e também do Cédigo Civil Brasileiro, apenas a
efetiva prestacdo do servico posshilita a exigéncia da contraprestacdo acordada no
contrato, sem a qua se torna indevida sua cobranga, podendo, inclusive, defender-se a
aplicacdo da excegdo do contrato ndo cumprido, sendo, pois, despicienda, neste ponto,
toda a legidacdo citada pela autora, até mesmo porque a previsdo legd pressupde todas as
fases do servigo: inclusive tratamento do esgoto.

Deveras, tendo a contraprestacdo do servico prestado pela ré, a natureza de prego
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publico, s6 serd possivel legitimar-se sua integra cobrangca quando hga a completa e
efetiva prestacéo do servico, o que, diante das provas dos autos, ndo ocorreu ho presente
caso.

Ademais, tanto o art. 6° da Lel n.° 8.987/95, Estatuto das Concessdes, quanto a
Congtituicdo da Republica (inciso 1V, art.175), determinam expressamente a obrigacdo da
prestacdo do servigo publico adequado, demonstrando claramente a inten¢do do legislador
constitucional e infraconstitucional de beneficiar e garantir os destinatarios dos servicos, de
sua completa e eficiente prestacéo.

Portanto, consignando-se que a Le n.° 11.455, que dispbe sobre saneamento
basico, define em seu art. 3°, inciso |, ainea"b", que o servico de esgotamento sanitario €
constituido pelas atividades, infraestruturas e instalactes de coleta, transporte, tratamento e
disposicdo find adequados dos esgotos sanitérios, desde as ligagbes prediais até o seu
lancamento find em seu meio ambiente, ndo pode pretender, a recorrida, cobrar a tarifa
integral quando s6 presta parcialmente 0 servigco de esgotamento publico, abstendo-se,
repise-se, da fase mais relevante dentro de todo o processo, que é o tratamento e
beneficiagdo dos dejetos sanitarios, comprometendo, assim, irremediavelmente, todo o
ecossistema da regiéo.

Se por um lado ndo € possivel admitir a cobranca pela prestagdo do servico de
esgoto, quando a concessionaria ndo rediza sua principa atividade, que € o efetivo
tratamento dos dejetos, igualmente ndo se pode legitimar eventual enriquecimento sem
causa dos municipes, que usufruem da prestacéo parcial.

Note-se que, aparentemente, h4 a coleta e transporte do esgoto sanitério
residencia e, ainda que ndo sgja realizado seu tratamento, ha uma estrutura de captagdo e
transporte que demanda gastos de manutencdo e utilizacdo, a demandar a necessaria
contraprestacdo dos autores, sob pena de se instaurar um desequilibrio econdémico entre as
partes.

A atividade de esgotamento sanitério, repise-se, inclui inimeras operacfes, sendo
certo que a captagdo e a candizagdo até a &rea de desague sdo atividades integrantes desse
sistema e ndo estd a le a exigir que a tarifa sO sgja cobrada quando todo 0 mecanismo sgja
concluido, e nem poderia, sob pena de homenagear o enriquecimento sem causa dos
usuarios da prestacéo parcia do servico.

E certo que a finadidade da cobranca, nos contratos de concessdo de servico
publico, € manter o equilibrio do contrato, possibilitando a prestacéo continua dos servicos,
ndo obstante, tratando-se de uma relagdo de consumo, ndo se pode deixar de proteger o
usuério consumidor de uma cobranca indevida em face de uma prestacdo parcial.

Assim, havendo apenas o cumprimento parcial da obrigacdo, necessdrio o
abatimento proporcional na prestacdo devida. Nao se pode olvidar que a principal fase do
processo de prestacdo de servicos de esgotamento é o efetivo tratamento dos dejetos,
sendo que o langamento de esgoto sanitario, sem tratamento, em redes pluviais e rios,
atenta contra o meio ambiente, ndo podendo ser considerado como servigo publico, antes,
um desservigo ao planeta, fato que autoriza o abatimento em 50%, da tarifa cobrada pela
concessiondria ré, em desfavor da demandante.

Em funcdo da Le n.° 11455/07, estabelecer no art. 3°, inciso I, dinea "b", que o
servigo de esgotamento sanitério é constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagtes
de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final adequados dos esgotos sanitérios, desde
as ligagbes prediais até o seu langamento find em seu meio ambiente, aplicase o
entendimento consolidado no Enunciado 85 da Sumula deste Tribuna de Justica, ndo
cabendo a devolugdo em dobro das quantias indevidamente pagas.

Tratando-se de relacéo juridica de consumo, a prescri¢do no caso em tela deve
obedecer ao disposto no artigo 27 do CDC, que determina aplicacéo de prazo prescricional
de cinco anos, pois se trata de fato no servigo.

Os juros legais na relacdo de consumo e na de natureza contratual, incidem a
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partir da citagdo e a corre¢do monetéria, repondo o poder aquisitivo da moeda, se aplica a
partir de cada desembol so.

A decisfo, portanto, deve ser mantida, ndo tendo sofrido qualquer desgaste em
razéo do recurso.

Diante do exposto, conheco o recurso e nego-lhe provimento, mantendo-se
higida a decisdo recorrida.

Os embargos de declaracéo opostos na sequéncia foram regjeitados (e-STJ fls. 329-331).
A recorrente aponta ofensa aos arts. 3, 1, "b", 29, I, 1l e lll, e 45, § 1° da Lei n.° 11.445/2007, dém do
art. 3°, caput e lll, e 47 do Decreto n.° 7.217/2010, dispositivos que ostentam a seguinte redaco:

Lei n.° 11.445/2007

Art. 3°. Para os efeitos desta Le, considera-se:

| - saneamento bésico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de:

b) esgotamento sanit&rio: congtituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitérios, desde as ligagles prediais até o seu lancamento fina no meio ambiente;

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico ter8o a sustentabilidade
econbmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela
cobranga dos servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
Servigos ou para ambos conjuntamente;

[l - de limpeza urbana e manegjo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestagdo do servigo ou de suas
atividades,

[11 - de mangjo de &guas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas,
em conformidade com o regime de prestacéo do servico ou de suas atividades.

Art. 45. Ressalvadas as disposicdes em contrario das normas do titular, da
entidade de regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera
conectada as redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
disponiveis e sujeita a0 pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da
conexdo e do uso desses servigos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas
solucBes individuais de abastecimento de &gua e de afastamento e destinagdo fina dos
esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos
responsaveis pelas politicas ambienta, sanitaria e de recursos hidricos.

Decreto n.° 7.217/2010

Art. 3°. Os servicos publicos de saneamento basico possuem natureza essencial e
serdo prestados com base nos seguintes principios:

[11 - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo dos
residuos sdlidos e mangjo de aguas pluviais realizados de formas adequadas a salde publica
e a protecdo do meio ambiente;
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Art. 9°. Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanit&rio 0s servicos
constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, inclusive ligacdo predial, dos esgotos sanitérios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios;

[l - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicdo finad dos esgotos sanitérios e dos lodos originarios da operacdo de
unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.

Art. 47. A estrutura de remuneragdo e de cobranca dos servigos podera levar em
consideracao os seguintes fatores:

| - capacidade de pagamento dos consumidores;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacao da salde publica, o adequado atendimento dos
usuérios de menor renda e a protecéo do meio ambiente;

[l - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

IV - categorias de usuérios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

V - ciclos dignificativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e

VI - padrdes de uso ou de qualidade definidos pela regulacéo.

Sustenta, em sintese, ser legitima a cobranga da tarifa de esgotamento sanitario. Afirma
gue a Le n° 11.445/07 e o Decreto n.° 7.217/10 sdo claros ao incluir no servico de esgotamento
sanitério a coleta, o transporte e o tratamento de deetos, viabilizando a cobranca da tarifa pela
prestacdo de qualquer deles, ainda que ndo hga tratamento find. Alega estar incorreto o acordao
recorrido quando assenta que a auséncia de tratamento final dos dejetos invigbilizaa cobranca da tarifa.

Recurso extraordinario interposto simultaneamente (e-STJ fls. 354-370).

Contrarrazbes ndo ofertadas (e-STJ fl. 376).

Inadmitido o apelo na origem (e-STJ fls. 383-388), subiram os autos em razdo do
provimento do ARESp n.° 188.030/RJ (e-STJ fl. 424).

O Minigério Plblico Federal, em parecer da lavra do ilustre Subprocurador-Geral da
Republica Dr. Augusto Aras, opina pelo conhecimento e provimento do recurso (e-STJ fls. 432-440).

E o rdatdrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.330.195 - RJ (2012/0118875-3)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. PRESTACAO DE ALGUMAS ETAPAS. COLETA E ESCOAMENTO
DE DEJETOS. INEXISTENCIA DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGALIDADE DA
COBRANCA. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS.

1. A discussdo travada no recurso € essencialmente juridica e, portanto, independe
do revolvimento de fatos e provas. Sdo fatos incontroversos que a recorrente, ao prestar o
servico de esgotamento sanitério no Municipio de Trés Rios, redliza a coleta e o transporte
de dgetos, mas ndo o tratamento find dos efluentes. A controvérsia resume-se, portanto,
em definir se € devida, ou ndo, a tarifa de esgotamento sanitario quando a concessionaria
realiza apenas a coleta e o transporte dos degjetos, sem promover o seu tratamento find.

2. O art. 3,1, "b", da Le n.° 11.445/2007 deixa claro que o servico de esgotamento
sanitario € condituido por diversas atividades, dentre as quais a coleta, o transporte e 0
tratamento find, qualquer delas de suma importancia para a coletividade e aptas, cada uma
isoladamente, a viabilizar a cobranca da tarifa em questéo.

3. O beneficio individudmente considerado para o0 usu&io do servico de
esgotamento sanit&rio esta na coleta e escoamento dos dejetos. O tratamento find de
efluentes € uma etapa complementar, de destacada natureza socio-ambienta, travada entre
a concessionaria e o Poder Publico. Assm, ndo pode o0 usuario do servigo, sob a alegacdo
de que ndo ha tratamento, evadir-se do pagamento da tarifa, sob pena de permirtir-se o
colapso de todo o0 sistema. A auséncia de tratamento pode, se muito, ensglar punicoes e
multas de natureza ambientd, se ndo forem cumpridos as exigéncias da concessdo e
observados o0s termos de expansao pactuados com o Poder Publico.

4. O atigo 9 do Decreto n.° 7.217/2010, que regulamenta a Le n.° 11.445/07,
confirma a idela de que o servico de esgotamento sanitario encerra um complexo de
atividades, qualquer delas suficiente e autbnoma a permitir a cobranca da respectiva tarifa.
A norma regulamentar € expressa ao afirmar que condtitui servico de esgotamento sanitério
"uma ou mais das seguintes atividades' (...) "coleta’, (...) "transporte” e (...) "tratamento dos
esgotos sanitarios'.

5. Se 0 servico publico de esgotamento sanitario esta sendo prestado, ainda que néo
contemple todas as suas fases, é devida a cobranca da tarifa. Precedente da Primera
Turma

6. Recurso especial provido, com inversdo dos 6nus sucumbenciais.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A discussdo travada no
recurso € essencialmente juridica e, portanto, independe do revolvimento de fatos e provas.

Sdo fatos incontroversos que a recorrente, ao prestar o servico de esgotamento sanitario no
Municipio de Trés Rios, rediza a coleta e o transporte de dgetos, mas ndo o tratamento find dos
efluentes.

A controvérsia resume-se, portanto, a definir se é devida, ou néo, a tarifa de esgotamento
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sanit&rio quando a concession&ria redliza apenas a coleta e o transporte dos dejetos, sem promover o
seu tratamento find.

Em outras paavras, discute-se se 0 acorddo recorrido deu correta interpretacdo aos arts.
3, 1, "b", da Lel n.° 11.445/07 e & do Decreto n.° 7.217/10, ao condicionar a cobranca da tarifa de
esgotamento sanit&rio ao tratamento de efluentes, embora sgja incontroverso que a concessionaria
recorrente realiza os servicos de coleta e transporte dos dejetos.

A Corte locd decidiu afastar a cobranca da tarifa e impor a concessionéria a devolucéo
smples do que fora pago indevidamente nos Ultimos dez anos, ja que ndo prestado, em sua
integralidade, o servico de esgotamento sanité&rio, dada a auséncia de tratamento find de efluentes.

A recorrente alega que a cobranca da tarifa ndo pressupde a prestacéo integra do servico
de esgotamento sanité&rio, sendo licita quando realizada a coleta, a conexdo e 0 escoamento dos dejetos,
ainda que sem tratamento find.

Assiste razdo arecorrente.

O art. 321, "b", daLe n.° 11.445/2007 deixa claro que 0 servigo de esgotamento sanité&rio €
condtituido por diversas atividades, dentre as quais a coleta, o transporte e o tratamento fina, qualquer
deles de suma importancia para a coletividade e aptos, cada um isoladamente, a vigbilizar a cobranca
datarifaem questéo.

Eis o dispogtivo:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento bésico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de:

(...)

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacOes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacles prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

A le especificou todas as aividades contempladas no conceito de servigo publico de
esgotamento sanit&io, que compreende a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicdo find de
dgetos. O digpostivo ndo estabeleceu que somente existe servigo publico de esgotamento sanitério
guando todas as etapas estiverem presentes, nem proibiu a cobranca de tarifa pela sO prestacéo de
uma ou agumeas destas atividades. Assm, se servico publico € prestado, € devida a respectiva tarifa, de
acordo com a estrutura tarifaria prépria de cada servico.

Vae lembrar que o concessionario € remunerado pela tarifa que cobra pela prestagéo do
servico. E esta contraprestacdo é que viahiliza a construco, e expansdo, da infra-estrutura necesséria
a coleta e ao transporte dos dejetos. Assm, se a concessiondria é onerada com a instalacéo, operacao
e manutencdo de toda a estrutura necessaria a coleta e ao escoamento do esgoto, deve ser remunerada
por isto, sob pena de ndo haver receita suficiente para custear o sistema jaimplantado, sua manutencéo
e expansao.

O beneficio individudmente considerado para o usu&io do servico de esgotamento
sanitério esta na coleta e escoamento dos dgetos. O tratamento find de efluentes € uma etapa
complementar, de destacada natureza sbcio-ambienta, travada entre a concession&ria e o Poder
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PUblico. Assm, ndo pode o usuario do servico, sob a aegacdo de que ndo ha tratamento, evadir-se do
pagamento da tarifa, sob pena de permirtir-se o colgpso de todo o sistema. A auséncia de tratamento
pode, se muito, ensgjar punigdes e multas de natureza ambienta, se ndo forem cumpridos as exigéncias
da concessdo e observados os termos de expansdo pactuados com o Poder Publico.

O atigo 9 do Decreto n.° 7.217/2010, que regulamenta a Lei n.° 11.445/07, confirma a
idéia de que o servico de esgotamento sanitério encerra um complexo de atividades, qualquer delas
suficiente e autdnoma a permitir a cobranga da respectiva tarifa, verbis:

Art. 90 Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanit&rio 0s servigos
constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, inclusive ligacdo predial, dos esgotos sanitérios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios,

[11 - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposi¢do finad dos esgotos sanitérios e dos lodos originarios da operacdo de
unidades de tratamento coletivas ou individuas, inclusive fossas sépticas.

§ 10 Para os fins deste artigo, a legidacdo e as normas de regulagdo poderéo
considerar como esgotos sanitérios também os efluentes industriais cujas caracteristicas
sgjam semelhantes as do esgoto doméstico.

§ 20 A legidacdo e as normas de regulacdo poderdo prever pendidades em face
de lancamentos de &guas pluviais ou de esgotos ndo compativeis com a rede de
esgotamento sanitario (grifos nossos).

Como se V& o decreto € expresso ao afirmar que conditui servico de esgotamento
sanitario "uma ou mais das seguintes atividades' (...) "coletd’, (...) "transporte” e (...) "tratamento dos
esgotos sanitarios'.

Nada ha de ilegd ou incongtitucional no Decreto, que apenas tornou mais explicito o que ja
constavadale 11.445/07.

Interpretacdo diversa levarg, certamente, ao colapso do sistema. Nao haverd viabilidade
para as companhias de saneamento em investirem e prestarem 0s servicos de esgotamento sanitario, a
menos que toda a infraestrutura, indusive de tratamento de efluentes e destinacéo find de dgetos, ja
estga pronta e em funcionamento, visto que ndo podera cobrar pela coleta e transporte, até que esteja
concluido e efetivado o0 sistema de tratamento find dos esgotos. Esta situagdo, dém de contrariar a
realidade do Brasl, agravaria um problema s&rio de salde publica, ja que a coleta de esgoto, etapa
indiscutivelmente mais importante, deixaria de ser feita imediatamente, contribuindo para a proliferacéo
de esgoto a céu aberto ao lado das residéncias.

A propagacdo da tese adotada na origem, com a multiplicacdo de agcdes semelhantes por
parte dos usuarios, traz o forte risco de quebra das companhias de saneamento, ja que seriam proibidas
de cobrar as tarifas e poderiam ser compelidas a devolver valores ja recebidos. Ta situacdo, com toda
a certeza, afetaria ndo apenas o sistema de esgotamento sanit&rio, mas também o de abastecimento de
agua, sendo frontalmente contraria ao interesse publico.

Na hipotese dos autos, conforme definido no acoérdéo recorrido, esta presente a rede de
esgotamento sanitario que representa o cumprimento das etapas de coleta e transporte dos esgotos.

Por sua vez, também se encontra consignada a auséncia de tratamento find dos dejetos
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sanitéarios, bem assm a disposicdo find destes em unidades de tratamento adequadas.

Se é certo que todas as atividades ndo foram efetivadas, também é certo que as atividades
realizadas sdo de vitd importancia para a populacéo. Tais atividades, como dito, representam dispéndio
para o Poder Publico, que precisa ser ressarcido por meio da tarifa pea instalacéo, operacdo e
manutencdo da infraestrutura de coleta e escoamento dos efluentes sanitarios.

Se 0 servico publico esta sendo prestado, ainda que ndo se verifiquem todas as etapas, €
devida a cobranca da tarifa.

A guestéo ndo é nova nesta Corte.

A Primeira Turma enfrentou questdo semelhante, incdusve, em recurso interposto pelo
mesmo recorrente, SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE TRES RIOS-SAAETRI:

SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTA(;AO PARCIAL.
INEXISTENCIA DE TRATAMENTO DE ESGOTO. TARIFA. LEGALIDADE DA
COBRANCA.

| - Cinge-se a controvérsia na legdidade da cobranca pela prestacdo de
esgotamento sanitério, na hipdtese da prestacdo parcia do servico.

Il - Compulsando os autos, verifica-se que restou delineado pelas instancias
ordinérias que a rede de esgoto foi efetivamente instalada, redlizando a Recorrente a coleta
e o transporte dos dejetos, ndo prestando, todavia, o tratamento do esgoto.

11 - Com a ingtalacdo da rede de esgoto e a efetiva realizacdo de umas das
atividades elencadas no art. 9° do Decreto n° 7.217/10, quais sejam, a coleta, o transporte,
o tratamento dos dejetos ou a disposicdo fina dos esgotos e dos lodos originarios da
operacdo de tratamento, é forcoso reconhecer que ha a efetiva prestacdo do servico de
esgotamento sanitario, apta a ensgjar a cobranga ora em di scussao.

IV - A interpretacdo equivocada da Le 11.445/2007, sem a conjugagdo do
decreto 7.217/2010, importaria em graves e desnecessarios prejuizos para o poder publico
e para a populagdo em geral, hgja vista que a coleta e escoamento dos esgotos representa
servico de suma importancia e a auséncia de verba destacada para este fim importaria em
tolher a ampliagio e manutencéo da rede.

V - Recurso especia provido (REsp 1.313.680/RJ, Rel. Min. Francisco Facéo,
Primeira Turma, DJe 29.06.2012).

H& também decisdo monocrética do Ministro Mauro Campbell Marques no ARESp n.°
208.959/RJ, cuja ementa € a seguinte:

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C".
PARADIGMAS DO MESMO TRIBUNAL. SUMULA 13/STJ. NAO CONHECIMENTO.
ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DO ESGOTO. AUSENCIA DE REDE DE
TRATAMENTO DOS DEJETOS. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. PRECEDENTE.
AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO
ESPECIAL, E, NESTA EXTENSAO, DAR-LHE PROVIMENTO (DJ de 30.10.2012).

Estando o aresto recorrido em desarmonia com os precedentes citados, deve ser acolhidaa
pretensdo externada pela recorrente, para declarar correta a cobranca da tarifa de esgotamento
sanitério.
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Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial, com inversdo dos Onus
sucumbenciais.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0118875-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.330.195/RJ

Numeros Origem: 00109615920078190063 109615920078190063 20070630108873 201213704169

PAUTA: 06/12/2012 JULGADO: 06/12/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : SAAETRI - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE TRESRIOS
ADVOGADO : WILSON DUARTE DE CARVALHO EOQUTRO(S)
RECORRIDO . ODETE LOPES COELHO
ADVOGADO : ERICA MARIA DE OLIVEIRA BERNARDES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Fornecimento de Agua
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) votaram com o Sr. Ministro
Relator.



