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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.487 - SP (2010/0119369-9)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : FELIPE ANTONIO ABREU MASCARELLI EOQUTRO(S)

RECORRIDO . ESTEVAM DE ANDREA E CONJUGE
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO PRADO RODRIGUES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRECATORIOS,
MANDADO DE SEGURANCA. QUEBRA DE ORDEM. SEQUESTRO.
POSSIBILIDADE. JUROS EM CONTINUACAO. ART. 78 DO ADCT.
INVIABILIDADE.

1. Hip6tese em que o Poder Publico firmou acordo com outro credor, homologado
judicidmente, pagando precatdrio mais recente, com recursos recebidos do BID.
2. A Condtituicdo Federal ndo previa excegdo para a vedacao a quebra de ordem
cronologica, nem mesmo em caso de acordo relacionado a verbas vinculadas,
ratificado judicidmente. A violagdo autoriza o sequestro de recursos publicos
para satisfacdo do credor preterido (art. 100, 8 20, da CF, na redac&o anterior a
EC 62/2009). Precedentes da Primeira Turma.

3. Causa inseguranca a homologacéo do acordo pelo Judici&io paulista, af astando
a incondtituciondidade, e, posteriormente, a determinacéo de sequiestro por esse
fundamento. De qualquer forma, ndo ha como descumprir a ordem congtituciona
expressa.

4. Somente a partir da EC 62/2009 viabilizaram-se os acordos com credores de
precatorio para pagamentos com descontos, inclusve por meio de lelldo, sem
observancia a estrita ordem cronoldgica, nos termos do art. 97, 88 6° e &, do
ADCT.

5. Os parcelamentos congtitucionais (arts. 33 e 78 do ADCT) criaram sistemética
de pagamento dos dénitos publicos que impede a fluéncia de juros durante os
parcelamentos, sem prguizo dos moratérios em caso de inadimplemento.
Precedentes do STF e do STJ.

6. Recurso Ordinério parcialmente provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidede, deu parcid provimento ao recurso ordinério, nos termaos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques, Cesar Adfor Rocha,
Castro Merae Humberto Martins (Presidente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de novembro de 2010(data do julgamento).
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.487 - SP (2010/0119369-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : FELIPEANTONIO ABREU MASCARELLI EOUTRO(S)

RECORRIDO : ESTEVAM DE ANDREA E CONJUGE
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO PRADO RODRIGUES E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Recurso Ordinaio interposto contra acordéo assm ementado (fl. 334):

MANDADO DE SEGURANCA - Sequestro de rendas publicas -
Alegacéo de quebra de ordem legd de pagamento de precatdrios em ordem
cronolégica, consoante prevé a Condtituicdo Federal Precat6rio dos litisconsortes
que tem regramento consgtituciona diverso ao do paradigma por eles utilizado para
0 pedido ora em exame Possbilidade do sequiestro determinado, uma vez que a
Corte j& se ddfiniu pdo entendimento de que configura quebra da ordem
cronolégica dos precatérios a pretericdo no pagamento de crédito decorrente do
parcelamento de que trata o art. 33 do ADCT, em face de créditos pogteriores,
originados da moratéria indtituida pela EC 30/2000, que acrescentou o art. 78 ao
ADCT - Ordem denegada

O Municipio reitera as razbes de sua peticdo inidd, argumentando que o
acordo homologedo judicidmente, que implicou pagamento de precatdrio mas recente, néo
sgnifica quebra de ordem cronoldgica a judificar o sequiestro de verbas publicas (fl. 334).
Ademas, ndo cabem juros moratorios durante o parcdamento condituciond previsto no art.
78 do ADCT (fl. 347).

O MPF opinou pelo parcid provimento do Recurso Ordinario, para afastar 0s
juros moratorios (fl. 395).

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.487 - SP (2010/0119369-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Discute-se a degada quebra de ordem cronoldgica por conta de acordo homologado
judicidmente

Os recorridos foram expropriados pelo Municipio e o crédito de seu precatério
parcelado naformado art. 78 do ADCT.

Entretanto, antes do pagamento de todas as parcelas, o Poder PUblico celebrou
acordo com outro credor e pagou integrdmente o débito. 1sso porque os vaores para essa
quitaco decorreram de empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
vinculado a determinadas obras.

Ou sga, 0 montante recebido do BID néo poderia ser utilizado livremente para
pagamento de quaisquer precatorios, mas gpenas daqueles relacionados a obra objeto do
finendamento.

Reitero que o acordo foi homologado judicidmente, pois entendeu-se que N&o
haveria inconditucionaidede (quebra de ordem).

O argumento do Municipio é robusto. Entretanto, néo merece prosperar, poisa
Condtituicéo Federal néo previa, antes da EC 62/2009, excecdo para a vedacdo a quebra de
ordem cronoldgica, nem mesmo en caso de acordo relacionado a verbas vinculedes e
homologedo judicidmente. Ha diversos precedentes da Primeira Turma nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRECATORIO. QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA. PAGAMENTO
DE PRECATORIO POSTERIOR. ACORDO BENEFICO AO PODER
PUBLICO, HOMOLOGADO JUDICIALMENTE. PRECEDENTES.

1. E absoluta a ordem cronoldgica de pagamento dos precatorios,
violando a Condtituicdo a sua inobservancia, induvidosa ainda a luz de acordo
benéfico ao erario, homologado judicia mente.

2. Recurso provido.

(RMS 29.671/SP, Rel. Minisro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/09/2009, D Je 25/09/2009)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
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MANDADO DE SEGURANCA. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
PRECATORIOS. PAGAMENTO DE CREDOR MAIS RECENTE EM
RAZAO DE ACORDO CELEBRADO COM O PODER PUBLICO,
HOMOLOGADO  JUDICIALMENTE. QUEBRA DA ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTO CONFIGURADA.

1. As decisdes do Presidente de Tribuna, assm como os acordaos
que julgam agravos interpostos contra ela, possuem carater administrativo e,
portanto, sdo passivels de Mandado de Seguranca. Precedentes.

2. Esta Corte, por ocasi&o do julgamento do RMS 26.926/SP, de
relatoria do Min. Teori Albino Zavascki, ja teve a oportunidade de examinar a
questdo que ora se apresenta e reconheceu, segundo orientacbes do Supremo
Tribund Federal, que a celebracdo de acordo ndo posshilita a inobservancia peo
Poder PUblico da ordem cronoldgica de pagamento dos precatorios.

3. Recurso ordinario provido.

(RMS 26.066/SP, Rel. Minisro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/05/2009, DJe 08/06/2009)

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PRECATORIOS. QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTO. PAGAMENTO DE PRECATORIO POSTERIOR POR MEIO
DE ACORDO BENEFICO AO ERARIO HOMOLOGADO
JUDICIALMENTE. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ORDINARIO A QUE
SE DA PROVIMENTO.

(RMS 26.926/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/04/2009, DJe 16/04/2009)

Essa jurigprudéncia deve ser acolhida pela Segunda Turma.
Reitero que a Condtituicéo Federd € absoluta a0 vedar a preterico do direito
de precedéncia (grife):

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federd, Estaduais, Didritd e Municipas, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-80 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos
ou de pessoas has dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionas abertos para
este fim. (Redag&o dada pela Emenda Constituciond n° 62, de 2009).

(...)

8§ 6° As dotagbes orcamentarias e 0s créditos abertos seréo
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribund
que proferir a deciso exequenda determinar 0 pagamento integral e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento de
seu direito de precedéncia ou de ndo aocacdo orcamentaria do vaor
necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestr o da quantia respectiva.

(...)
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Anoto que causa inssguranca a homologacdo do acordo peo Judid&io
paulista, afastando a incondituciondidade, e, posteriormente, a determinac@o de sequiestro por
esse fundamento. De quaquer forma, nd ha como descumprir a ordem condituciond
expressa. A violacdo autoriza 0 sequiestro de recursos publicos para satisfacdo do credor
preterido (art. 100, 8 2°, da CF, naredacéo anterior & EC 62/2009)

SHiento, anda, que somente a partir da EC 62/2009 viabilizaram-se os acordos
com credores de precatério para pagamentos com descontos, indusive por meio de leildo, sem
observancia a edtrita ordem cronolégica, nos termos do art. 97, 88 6° e 8°, do ADCT.

N&o se deve dar provimento ao Recurso Ordindrio, nesse ponto.

O Municipio tem razdo, entretanto, quanto aos juros moratorios.

Os parcdamentos conditucionas (arts. 33 e 78 do ADCT) criaram Ssemdica
de pagamento dos déhitos publicos que impede a fluénda de juros durante os parcelamentos,
sem prejuizo dos moratdrios em caso de inadimplemento. Essa € a jurisprudéncia do egrégio
STFedo ST

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRECATORIO. DESAPROPRIAQAO. ART. 33 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Imposshbilidade da incidéncia de juros compensatérios e
moratorios no pagamento de precatério nos termos do art. 33 do Ato das
Disposi¢des Condtitucionais Transitérias. Precedentes.

2. Incidéncia de juros compensatérios no momento da
consolidacdo do débito. Controvérsia que demandaria a andise da legidacéo
infracongtituciond e o reexame de provas (Simula 279 do Supremo Tribund
Federa).

(RE 482307 AgR, Reator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, julgado em 28/10/2008, DJe-025 DIVULG 05-02-2009 PUBLIC
06-02-2009 EMENT VOL-02347-07 PP-01302)

JUROS - MORATORIOS E COMPENSATORIOS - DEBITO
DA FAZENDA - ARTIGO 33 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. O preceito do atigo 33 do Ato das
Disposi¢des Condtitucionais Trangitérias encerra uma nova realidade. Faculta-se
ao recorrente a satisfacdo dos valores pendentes de precatérios, neles incluidos os
juros remanescentes. N&o observada a época propria das prestacOes, cabivel a
incidéncia dos juros no que pressupdem inadimplemento.

(RE 470776 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
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Turma, julgedo em 02/09/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC
19-12-2008 EMENT VOL-02346-10 PP-02331)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. ART. 78 DO
ADCT. ART 5° XXIV E XXXVI. OFENSA REFLEXA. NECESSIDADE DE
REEXAME DE PROVA. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF.
AGRAVO IMPROVIDO.

| - O art. 78 do ADCT, possui a mesma mens legis do art. 33 do
mesmo Ato. Dessa forma, em tendo sdo calculado o vaor devido na data da
promulgacdo da EC 30/2000, acrescidos dos juros legais e da corregdo monetéria,
agueles ndo mais incidiréo por ocasido do pagamento das parcel as sucessivas.

(...)

(RE 421616  AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 21/06/2007, DJe-077 DIVULG
09-08-2007 PUBLIC 10-08-2007 DJ 10-08-2007 PP-00033 EMENT
VOL-02284-02 PP-00327)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRAZO DECADENCIAL. PRECATORIO.
PEDIDO DE SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS. JUROS
MORATORIOS EM CONTINUACAO. EXCLUSAO. ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA. VIABILIDADE.

(...)

2. "Em casos referentes aos parcelamentos previstos nos arts. 33
e 78 do ADCT é possivd admitir que o Presidente do Tribund efetue a exclusdo
dos juros moratérios e compensatérios referentes ao periodo da moratéria
congtituciond, sob o fundamento de que a investida contra a coisa julgada ocorreu
com a superveniente entrada em vigor, respectivamente, da CF/88 e da EC
30/2000, ndo com a atuacdo do Presidente, que apenas da aplicacdo ao preceito
condtituciona superveniente, promovendo os calculos para tanto necessarios'
(RMS 28.033/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe 21.09.09).

3. Recurso ordinario provido.

(RMS 31.214/SP, Rel. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/02/2010, D Je 08/03/2010)

Asim, sendo indevida a indusfo dos juros moratorios e compensatorios

relativos ao periodo da moratéria condituciond, a deciséo do TJSP deve ser reformada,

Nesse ponto.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Recurso Ordinario, apenas

para excluir os juros moratorios durante o par celamento previsto no art. 78 do ADCT,

sendo el es devidos apenas no caso de atr aso ho pagamento do precatorio.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0119369-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 32.487/SP

Numeros Origem: 12391994 1813540700 994092287347 99409228734750000
PAUTA: 18/11/2010 JULGADO: 18/11/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : FELIPEANTONIO ABREU MASCARELLI EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTEVAM DE ANDREA E CONJUGE
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO PRADO RODRIGUES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencdo
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso ordinério, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de novembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



