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RECURSO ESPECIAL N°1.199.967 - MG (2010/0117798-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : FARLEY TARCISIO LADEIA BARBOSA E OUTRO(S)

RECORRIDO

ADVOGADO

: LANCHONETE E RESTAURANTE CHAPEU DE PALHA LTDA
- MICROEMPRESA
: DONIER RODRIGUES ROCHA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA
ELETRONICA DE DINHEIRO. BACEN JUD. DILIGENCIA
INFRUTIFERA. REITERACAO. ADMISSIBILIDADE.

1. Controverte-se a respeito da decisdo colegiada do Tribund de origem, que
afirmou que a pesquisa eetronica da existéncia de dinhero, por meio do sistema
Bacen Jud, somente pode ser feita uma Unica vez, mesmo que o resultado tenha
sdo infrutifero, sob o argumento de que o Poder Judici&io ndo pode fazer papel
de diligenciador da Fazenda Publica credora.

2. Conforme decidido pela Corte Especid (REsp 1.112.943/MA, julgado sob o
rito dos recursos repetitivos), com a vigéncia da Le 11.382/2006, ndo mais se
exige a comprovacdo de exaurimento das diligéncias adminigtrativas para penhora
por meio do Bacen Jud.

3. A ld (art. 655-A do CPC) ndo limitou 0 uso do Bacen Jud a uma Unica vez.
Por se tratar de instrumento destinado a promover a satisfacdo da pretenséo
creditéria, ele pode servir também para qualquer outra diligéncia (e.g., expedicéo
de oficio ao Detran ou aos Cartdrios de Imoveis), iso €, tantas vezes quanto
Necessario.

4. Aplicacdo, por andogia, do art. 15, I, da Le 6.830/1980, segundo o qud a
viabilizacdo da penhora (mediante substituicdo ou reforgo) pode ser feita a
quaquer tempo.

5. No atual estégio da legidacdo processua e materid, o emprego do dudido
programa informatizado € privativo do Poder Judici&io, pois 0s representantes
judiciais da Fazenda Publica ndo possuem autorizacdo legd para, a um sO tempo,
acessar informacOes relativas ao pariménio dos devedores e, ex officio,
determinar a respectiva constricao.

6. Desse modo, sendo a referida atribuicdo privativa de um determinado 6rgéo
(na espécie, o jurigdiciond), € de manifesta improcedéncia a afirmacéo de que o
pleito fazendério representa uma tentativa de transformar a autoridade judiciaria
em mero agente diligenciador da parte processua.

7. A utilizacdo do Bacen Jud, em termos de reiteracdo da diligéncia, deve
obedecer ao critério da razoabilidade. N& é o Poder Judici&io obrigado a,
diariamente, consultar o referido programa informatizado. Contudo, inexiste abuso
Ou excesso na reiteracdo da medida quando decorrido, por exemplo, o prazo de
um ano, sem que tenha havido alteragdo no processo.

8. Naturamente, isso ndo impede que, antes da renovacdo da pesquisa via Bacen
Jud, a Fazenda Publica credora promova as diligéncias a0 seu alcance, para
locdizacdo de outros bens. Porém, conduta dessa natureza (comprovacéo do
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exaurimento de outras diligéncias) ndo pode ser exigida como requisito para fins
de exame judicid do pedido iterativo da tentativa de penhora por meio do Bacen
Jud, pois isso seria equiparavel a, de maneira obliqua, fazer retornar orientacéo
jurisorudencia ultrapassada.
9. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, deu  provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@) S(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor Rocha,
Castro Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 16 de novembro de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.199.967 - MG (2010/0117798-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : FARLEY TARCISIO LADEIA BARBOSA E OUTRO(S)

RECORRIDO : LANCHONETE E RESTAURANTE CHAPEU DE PALHA LTDA
- MICROEMPRESA
ADVOGADO : DONIER RODRIGUES ROCHA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acordéo assim ementado:

Agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Bacendud. Diligéncias
reiteradas. Falta de justa causa. Frustrada a tentativa de penhora de dinheiro por
meio de consulta a0 sistema BACENJUD, € indevida a reiteracéo continuada da
pesquisa, a medida que ndo compete a0 Poder Judiciaio o encargo de
investigador permanente da existéncia de bens de executado para a satisfacéo do
interesse da exequente.

O recorrente dega violacdo dos arts. 655 e 655-A do CPC edo art. 11 dalLé
6.830/1980, a0 argumento de que a lé ndo impde quaguer exigéncia ou condicionamento
para a redizacdo da penhora mediante 9stema detronico. Afirma exidir divergénda
jurisprudencid.

N&o foram gpresentadas as contra-razoes.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, passo ao exame do mérito.

Controverte-se a respeito de questdo peculiar rdacionada a penhora de
dinhero por meo do sstema Bacen Jud.

E importante, prdiminarmente, destacar que a jurisprudéncia do STJ adotava o
poscionamento de que td meo de condricio somente era admissve em circung@ncias
excepcionas, apos verificado o esgotamento infrutifero das diligéncias tendentes a locdizacéo
de bens do devedor:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL.
ART. 557, §° DO CPC. MULTA. EXCLUSAO. EXECUCAO FISCAL.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. LOCALIZACAO DE BENS.
EXPEDICAO DE OFiCIO AO BACEN.

1. O depdsito da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC néo é
pressuposto de admissbilidade do recurso subseqguiente, quando imposta contra a
Fazenda Publica. Precedentes. AgRg no AG 550896/SP, 12 Turma, Relator para
acordéo Min. Francisco Falcdo, DJ de 31.05.2004 e AgRg no AG 490228/SP, 12
Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 28.06.2004.

2. Nos termos do art. 557, 1° do CPC, é cabivel agravo interno
contra decisd0 que nega seguimento a recurso em confronto com simula ou
jurisprudéncia do respectivo tribund, do STJ ou do STF.

3. Néo é cabivel a quebra de sigilo fiscal ou bancério do
executado para que a Fazenda Publica obtenha informacgdes acerca da
existéncia de bens do devedor inadimplente, excepcionado-se tal
entendimento somente nas hipoteses de estarem esgotadas todas as
tentativas de obtencdo dos dados pela via extrajudicial. Precedentes.

4. A comprovagdo de que restaram esgotados todos os meios de
locdizacd de bens penhoréveis do executado exige apreciacdo de provas,
vedada na via do recurso especid (Simula07/STJ).

5. Em observancia ap consagrado principio favor debitoris (art.
620 do CPC), tem-se admitido apenas excepcionamente a penhora do
faturamento ou das importancias depositadas na conta-corrente da executada,
desde que presentes, no caso, requisitos especificos que judifiquem a medida,
quais sgam: a) realizacdo de infrutiferas tentativas de constricdo de outros bens
suficientes a garantir a execucao, ou, caso encontrados, sgjam tais bens de dificil
dienacdo; b) nomeacdo de administrador (arts. 678 e 719, caput, do CPC), ao
qua incumbira a apresentacdo da forma de administracdo e do esquema de
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pagamento; ¢) manutencdo da viabilidade do proprio funcionamento da empresa.
5. Recurso especial a que se da parcia provimento.
(REsp 755.691/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/08/2005, DJ 05/09/2005, p. 312) (grife)

Pogteriormente, com a entrada em vigor da Le 11.382/2006, e como resultado
das inovaghes nda tratadas, houve evolugcdo no sentido de predigiar a efetividade da
Execucdo, de modo que a apreensio judidd de dinheiro, via Ssema eetronico denominado
Bacen Jud, passou a ser medida primordid, independentemente da demonstracéo rdativa a
inexigénda de outros bens. Cito precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO
FISCAL — PENHORA ON LINE - SISTEMA BACEN-JUD -
REQUERIMENTO FEITO NO REGIME ANTERIOR AO ART.

655, |, DO CPC (REDACAO DADA PELA LEI 11.382/2006) 1.
A jurisprudéncia atua desta Corte firmou-se no sentido de que, apos a vigénciada
Le 11.382/2006, o blogueio de ativos financeiros por meio de penhora on line néo
requer mais o esgotamento de diligéncias para localizacd de outros bens do
devedor passiveis de penhora, sendo admitida hoje a constricdo por meio
eletrbnico sem essa providéncia.

2. Recurso especial provido.

(REsp 1194067/PR, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe 01/07/2010)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUQAO FISCAL. PENHORA ON-LINE. CONVENIO BACEN JUD.
MEDIDA CONSTRITIVA POSTERIOR A LEI N° 11.382/2006.
EXAURIMENTO DAS VIAS EXTRAJUDICIAIS PARA A LOCALIZAQAO
DE BENS PASSIVEIS DE PENHORA. DESNECESSIDADE. EMBARGOS
ACOLHIDOS.

1. Com a entrada em vigor da Le n° 11.382/2006, que deu nova
redacdo ao artigo 655 do Codigo de Processo Civil, os depositos e as aplicacoes
em indtituigdes financeiras foram incduidos como bens preferenciais na ordem de
penhora e equiparados a dinhero em espécie, tornando-se prescindive o
exaurimento das vias extrgudiciais dirigidas a locdizacd de bens do devedor
para a constricdo de ativos financeiros por meio do sistema Bacen Jud,
informando a sua utilizacdo nos processos em curso o tempo da decisdo rlativa a
medida congtritiva.

2. Embargos de divergéncia acolhidos.

(EREsp 1052081/RS, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/2010, DJe 26/05/2010)
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Atudmente, a matéria se encontra pacificada, nos termos do precedente fixado
pela Corte Egpecid do STJ, no julgamento do REsp 1.112.943/MA, sujeto ao rito dos
recursos repetitivos. Vease a informagéo disponibilizada no Informativo de Jurisprudéncia
447/STJ

REPETITIVO. PENHORA. SISTEMA BACEN-JUD. LEI N.
11.382/2006. A Corte Especid, ao julgar recurso sob o regime do art. 543-C do
CPC c/c a Res. n. 8/2008-STJ, entendeu que a penhora online, antes da entrada
em vigor da Le n. 11.382/2006, configura medida excepciona cuja efetivacéo
esta condicionada a comprovacdo de que o credor tenha redizado todas as
diligéncias no sentido de localizar bens livres e desembaragados de titularidade do
devedor. Contudo, apds o advento da referida le, o juiz, a0 decidir sobre a
redlizacBo da penhora online ndo pode mais exigir do credor prova de
exaurimento das vias extrgudicias na busca de bens a serem penhorados.
Precedentes citados: AgRg no Ag 1.010.872-RS, DJe 15/9/2008; AgRg no REsp
1129.461-SP, DJe 2/2/2010; REsp 1.066.091-RS, DJe 25/9/2008; RE
1.009.363-BA, DJe 16/4/2008, e EREsp 1.087.839-RS, DJe 18/9/2009. REsp
1.112.943-MA, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 15/9/2010.

No caso dos autos, a decisio que indeferiu a utilizacZo do Bacen Jud data de
5.11.2009 (fl. 157, e-STJ), ou sga, na vighda da La 11.382/2006, o que, em principio,
seriauficiente paraensgar areformado acdrdéo hodtilizado.

No entanto, como dito anteriormente, 0 tema ver sado nos autos € peculiar.
N&o cuida smplesmente da utilizacdo do Bacen Jud, mas Im do indeferimento da r eiter acdo
dessa diligéncia Transcrevo o seguinte excerto do voto-condutor do acordéo atacado (fl. 184,
e-STJ):

Admito a utilizacdo do Sissema BACENJUD para a redlizacdo da
penhora "on ling'.

No entanto, na Situac@o, trata-se de reiteracdo de pedido. Deferida
a penhora peo sstema BACENJUD (f.98 — TJ), o bloqueio néo se efetivou, em
raz&o da inexisténcia de saldo nas contas correntes.

Tenho entendido que € indevido atribuir-se a0 Poder Judici&io o
encargo de investigador permanente da existéncia de bens de executado para a
satisfacdo do interesse patrimonid da Fazenda Publica
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A verdadeira questéo debatida nestes autos tem por objeto a seguinte tese
fixada peo Tribund de origem: a penhora on-line de dinharo, por meo do Bacen Jud,
somente pode ser diligendada uma Unica vez, sob o argumento de que o Judici&io néo pode
assumir 0 encargo de investigador permanente da Fazenda Piblica

O recorrente dirma que a reiteracdo fal feita depois de transcorrido o prazo de
umano, em que a primera tentativa resultou negetiva

Ha dois pontos a serem considerados.

O primero, de que a laé ndo limitou a utilizacZo do Bacen Jud a uma Unica vez.
Por se tratar de ingrumento destinado a promover a satisfaco da pretensio creditdria, o
referido expediente pode ser utilizado da mesma forma que quaquer outra dligénda (e.g.,
expedicdo de dficdo a0 Detran ou aos Cartdrios de Imoves), ido €, tantas vezes quanto
necessrio.

Pode-se golicar, a0 caso, por andogia, a regra do at. 15, I, da Le
6.830/1980:

Art. 15 - Em quaquer fase do processo, sera deferida peo iz

(...)
Il - & Fazenda Publica, a subgtituicdo dos bens penhorados por

outros, independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o
reforco da penhora insuficiente.

Eventud necessidade de protecéo contra invasdo de hackers, como cogitado
pelo 6rgéo colegiado, ndo pode sarvir de pretexto para negar a reiteracdo da diligénda,
MESMO porque esse risco, se for 0 caso, exide igudmente quando da primeira tentativa de
bloqueio dos divos financeros. A prevalecer o receio acima mencionado, todo o Ssema
Bacen Jud perderia a razéo de ser, assumindo o Poder Judiciaio, in casu, a posicao de liderar
verdadero retrocesso na utilizacdo das ferramentas criadas para, entre outras findidedes,
agilizar a prestacéo juridiciond.

Em segundo e ditimo lugar, entendo completamente equivocada a equiparacéo
fata no sentido de que o Poder Judiciaio nédo é orgéo investigador da Fazenda Publica No
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aud esagio da legidacéo processud e materid, a utilizacZo do Bacen Jud € privativa do
Poder Judici&rio, pois os representantes judidas da Fazenda Plblica néo possuem autorizacéo
legd para, a um s tempo, acessar as informagdes rddivas ao patrimodnio dos devedores e, ex
officio, determinar a respectiva constricéo.

Asim sendo, quando a atribuicio € privativa de um determinado 6rgéo (na
epécie, o juridicdond), a assartiva de que o pleto fazend&io representa tentativa de
trandformar a autoridede judici&ia em mero agente diligenciador da parte processud néo
procede, por razdes |dgicas.

Para findizar, tenho por evidente que a utilizacdo do Bacen Jud, quanto a
reiteracéo da diligénda, deve obedecer critério de razoabilidade. N&o é o Poder Judici&io
obrigado a, diariamente, consultar o referido programa informatizado. Contudo, néo veo
abuso na reiteracéo da medida quando decorrido, por exemplo, o prazo de um ano, sem que
tenha havido ateracdo no processo.

Naturdmente, iss0 ndo impede que, antes da renovacdo da pesguisa via Bacen
Jud, a Fazenda Publica credora promova as diligéndas a0 seu acance, para locdizacéo de
outros bens. Porém, conduta dessa natureza ndo pode ser exigida como requisito para finsde
exame judidd do pedido de reiteracdo do Sstema Bacen Jud, pois isso seria equiparaved a
ensgar O retorno da orientacdo juriorudencid  ultrgpassada, conforme  anteriormente
explicitado.

Com essas congderagdes, dou provimento ao Recur so Especial.

E como vato.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : FARLEY TARCISIO LADEIA BARBOSA EOQUTRO(S)
RECORRIDO . LANCHONETE ERESTAURANTE CHAPEU DE PALHA LTDA -
MICROEMPRESA
ADVOGADO . DONIER RODRIGUES ROCHA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de novembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



