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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 31.389 - SP (2010/0011447-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
PROCURADOR : CARLOSAUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEIDA E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL DIANTE DE
VALOR IRRISORIO. ILEGALIDADE.

1. Afasta-se 0 Obice da Simula 267/STF quando o writ é o Unico remédio
disponivel para correcao do ato judicid.

2. Hipdtese em que a extingdo da Execucdo Fiscad foi decretada em funcéo do
vaor do crédito (inferior a 50 ORTNS), de modo que ndo seria cabivel Recurso
Especid (art. 34 da Le 6.830/1980) nem Recurso Extraordinério (por inexistente
questdo congtituciond).

3. No julgamento do REsp. 1.111.982/SP, sob o rito dos repetitivos — rdativo as
Execucbes Fiscais de baixo vaor guizadas pela Fazenda Naciond — o STJ
definiu que ndo deve haver extingdo do feito, mas apenas o0 arquivamento sem
baixa na distribuicéo.

4. Ingplicavel a hipotese, porém, o disposto na Le 10.522/2002, que disciplina
apenas os créditos da Uniéo.

5. Recurso Ordin&rio provido para anular a sentenca de indeferimento da peticéo
inicid, retornando os autos a origem para julgamento do mérito.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Cesar Ador Rocha,
Castro Merae Humberto Martins (Presdente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 18 de novembro de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 31.389 - SP (2010/0011447-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
PROCURADOR : CARLOSAUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEIDA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Ordinaio em Mandado de Seguranca interposto com fundamento no art. 105, 11,
"b", da Condtituicdo Federal, contra acordao do Tribund de Justica do Estado de Séo Paulo,

Cuja ementa € a sguinte:

MANDADO DE SEGURANCA - Impetracdo contra ato judicid
consstente em extincdo de execucdo fisca guizada pela Municipdidade de
Presidente Prudente, por fata de interesse de agir em razéo do vaor irrisdrio do
débito - Inadmissbilidade - Ato passivel de recurso de embargos infringentes, ja
interpostos pela impetrante - Simula 267 do STF - Auséncia de direito liquido e
certo a ser atendido - Indeferimento liminar da inicid nos termos dos artigos 516,
8§ 2° e 518, inciso |, do Regimento Interno do Tribund de Justica - Extingéo do
"mandamus’, sem julgamento do mérito.

O recorrente argumenta, em sintese:

A sentenca fundase no agumento de que a acdo €
antiecondmica, uma vez que o vaor cobrado seria baixo demonstrando a falta de
interesse de agir e falta de interesse publico.

(...)

Assm, o cancelamento do déhito por baixo vaor é ato privetivo da
Fazenda Publica, apbs verificacdo dos custos de cobranca. N&o pode o
Magistrado substituir o Administrador PUblico.

(...)

N&o se deve esguecer que 0 guizamento de execucdes fiscais
condtitui obrigacdo do Administrador Fazendario e, dém do efeito de amealhar
recursos financeiros, também possui impacto moraizador, pois as pessoas sabem
que, do ndo pagamento de receitas derivadas (tributos, multas, etc.), advira
cobranca judicid. Também, mesmo que uma cobranca de pegqueno vaor néo
tenha sucesso imediato, ainda que em arquivo o processo forgard o devedor ou
sucessores a, um dia, quitar o débito, principamente em se falando de execuctes
que versem sobre tributos imohbili&rios.

(...)

Pondera-se que a extin¢do das execucdes fiscais de pequeno valor
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condtitui violacdo a direito liquido e certo da Fazenda Publica. que a teor da le
federal 6.830/1980 deve guizar execucdo fiscal para cobranca de pequeno vaor
(art. 22, 8 19).... (fls. 27-34, e-STJ)

Requer, ao find, o provimento do recurso, “reformando-se 0 acordao recorrido
e concedendo-se a seguranca, para anular a sentenca que extinguiu a execucao fiscd em
decorréncia de seu baixo vaor, prosseguindo-se a execucdo fiscd” (fl. 34, e-STJ).

O Minigério Piblico Federd opina peo provimento do recurso (fls 48-51,
e-STJ).

Eordatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 31.389 - SP (2010/0011447-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.3.2010.

Prdiminarmente, transcrevo trecho do voto do Ministro Humberto Martins que
explica 0 mativo de inexidir ofensa a Simula 267/STF. "N&o cabe mandado de seguranca

contra ato judidd passive de recurso ou correicao”, in verbis:

Na execucdo fisca de vaor inferior a 50 ORTN sb caberé contra
a sentenca embargos declaratorios ou recurso extraordindrio. Entretanto,
cabivel 0 mandado de seguranca contra essa sentenca quando a decisdo
for flagrantemente teratolégica e ilegal, tratando-se de matéria
infracongtitucional, pois, do contrario, a parte nunca teria agdo ou recur so

contra ela.
Assim, ndo é ferida a Simula 267/STF com esse entendimento,

pois 0 mandamus é garantia condituciond dada a todos os jurisdicionados,
podendo ser utilizado como remédio herGico quando a decisdo ndo € passivel de
recurso. (RMS 15.372/SP, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22.04.2008, DJe 05.05.2008)

O entendimento do Tribund a quo, de que nos casos de baixo vaor o processo
deveria ser extinto por fdta de interesse de agir, ndo encontra amparo na jurigorudéncia do
Superior Tribund de Judtica, que entende que o cardter irrisrio da Execucéo Fiscd impde
gpenas 0 arquivamento do fato sem baixa na distribuicdo. Destaco 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ART. 53 DO CPC. OMISSAO.
INEXISTENCIA. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ARQUIVAMENTO.
ART. 20 DA LEI 10.522/02. BAIXO VALOR DO CREDITO EXECUTADO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART. 40, § 4, DA LEF.
APLICABILIDADE.

1. A omissio apontada acha-se ausente. Tanto o acérdéo que
julgou a apelacdo como aguele que examinou os embargos de declaracdo
manifestaram-se explicitamente sobre a tese fazendaria de que a prescricéo
intercorrente somente se gplica as execucgbes arquivadas em face da n&o
localizacgo do devedor ou de bens passiveis de penhora, ndo incidindo sobre o
arquivamento decorrente do baixo valor do crédito. Prgudicia de violagdo do art.
535 do CPC afastada.
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2. Ainda que a execucdo fisca tenha sdo arquivada em raz&o do
pequeno valor do débito executado, sem baixa na distribuicgo, nos termos do art.
20 da Le 10.522/2002, deve ser reconhecida a prescricdo intercorrente se o
processo ficar paralisado por mas de cinco anos a contar da deciséo que
determina o0 arquivamento, pois essa norma nao conditui causa de suspensdo do
prazo prescriciond. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.

3. A mesma razdo que impde a incidéncia da prescricéo
intercorrente quando ndo locdizados o devedor ou bens penhoravels — impedir a
existéncia de execugdes eternas e imprescritiveis —, também judtifica o decreto de
Prescricao Nos casos em que as execugdes sao arquivadas em face do pequeno
vaor dos créditos executados.

4. O § 1° do art. 20 da Lea 10.522/02 - que permite sgjam
reativadas as execucBes quando ultrapassado o limite legd — deve ser
interpretado em conjunto com a norma do art. 40, 8§ 4° da LEF — que prevé a
prescricdo intercorrente -, de modo a estabelecer um limite temporal para o
desarquivamento das execucdes, obstando assm a perpetuidade dessas acdes de
cobranca.

5. Recurso especia ndo provido. Acdrdao sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ n.° 08/2008.

(REsp 1102554/MG, Re. Minisro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/05/2009, DJe 08/06/2009)

TRIBUTARIO - EXECUGAO FISCAL - VALOR INFIMO -
ARQUIVAMENTO DO FEITO SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO.

1. Na execucdo fisca de vaor inferior a 50 ORTN sb cabera
contra a sentenca embargos declaratorios ou recurso extraordinério. Entretanto,
cabivel 0 mandado de seguranca contra essa sentenca quando a decisdo for
flagrantemente teratoldgica e ilegd, tratando-se de matéria infracongtitucional,
pois, do contrario, a parte nuncateria agdo ou recurso contra ela.

2. As execucgdes fiscais pendentes relativas a débitos iguais ou
inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais) devem ter seus autos arquivados, sem
baixa na distribuicdo. Exegese do artigo 20 da Le n. 10.522/02, com a redagdo
conferida pelo artigo 21 da Le n° 11.033/04.

3. Assm, ndo se judtifica a extingdo do feito sem resolucéo do
méito, mas apenas 0 smples arquivamento, do contrario o direito da Fazenda
Publica de inscrever em divida ativa pequenos valores devidos pelos contribuintes
seriaferido, incentivando-se, inclusive, a inadimpléncia.

Recurso ordinério parcidmente provido, apenas para determinar 0
arquivamento das execucdes, sem baixa na distribui¢o.

(RMS 15372/SP, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22.04.2008, D Je 05.05.2008)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. DEBITO
INFERIOR A R$ 10.000,00. ARQUIVAMENTO SEM BAIXA NA
DISTRIBUICAO. LEI 10.522/2002.

1. Serdo arquivados, sem baixa na digribuicdo, os autos das
execucOes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela
Procuradoria=Gerad da Fazenda Naciond ou por ela cobrados, de vdor
consolidado igud ou inferior a R$ 10.000,00, nos termos do art. 20 da Le n°
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10.522, de 19.07.2002, com redacdo dada pelaLe n° 11.033/04.

2. Recurso especia a que se da provimento.

(REsp 969.181/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06.09.2007, DJ 01.10.2007 p. 254)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. VALOR INFIMO.
ARQUIVAMENTO DO FEITO SEM BAIXA NA DISTRIBUIC;AO.

1. As execucOes fiscais pendentes relativas a débitos iguais ou
inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais) devem ter seus autos arquivados, sem
baixa na distribuicéo. Exegese do artigo 20 da Le n° 10.522/02, com a redagéo
conferida pelo artigo 21 da Lei n° 11.033/04. Evolucéo jurisprudencid.

2. Recurso especia provido.

(REsp 948.545/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28.08.2007, DJ 10.09.2007 p. 217)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ARQUIVAMENTO SEM BAIXA NA
DISTRIBUICAO. OFENSA AO ART. 20 DA LEI 10.522/2002.

1. Nos termos do art. 20, caput, da Le 10.522/2002, "seréo
arquivados, sem baixa na distribuicdo, os autos das execucdes fiscais de débitos
inscritos como Divida Ativa da Unido pea Procuradoria-Geral da Fazenda
Naciona ou por ela cobrados, de vaor consolidado igud ou inferior a R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais)", podendo os autos de execugdo serem "regtivados
quando os vaores dos débitos ultrapassarem os limites indicados', conforme
digpbe 0 § 1° do artigo referido. Ressalte-se que o carater irrisdrio da execugdo
fiscal ndo € causa apta a ensgar sua extingdo sem julgamento do mérito. Nesse
sentido: ERESp 669.561/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 1°.8.2005;
EREsp 638.855/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
18.9.2006.

2. Recurso especia provido.

(REsp 672554/RS, Rel. Minigra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10.04.2007, DJ 30.04.2007 p. 285)

No sentido acima, ainda, o0 julgamento do REsp 1.111.982/SP, sob o rito dos

recursos repetitivos

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PEQUENO VALOR.
ARQUIVAMENTO DO FEITO SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO.
RECURSO SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC
E DA RESOLUCAO STJ08/08.

1. As execucOes fiscais relativas a déhitos iguais ou inferiores a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) devem ter seus autos arquivados, sem baixa na
distribuicdo. Exegese do artigo 20 da Lei 10.522/02, com a redac&o conferida peo
artigo 21 daLe 11.033/04.

2. Precedentes. EREsp 669.561/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJU
de 1°.08.05; EREsp 638.855/RS, R Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de
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18.09.06; EREsp 670.580/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavaski, DJU de 10.10.05;
REsp 940.882/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 21.08.08; RMS
15.372/SP, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 05.05.08; REsp 1.087.842 Rdl.
Min. Benedito Goncalves, DJe de 13.04.09; REsp 1.014.996/SP, Rel. Min. Denise
Arruda, DJe de 12.03.09; EDcl no REsp 906.443/ SP. Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
27.03.09; REsp 952.711/SP, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe de
31.03.09.

3. Recurso representativo de controvérsia, submetido a0
procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

4. Recurso especia provido.

(REsp 1111982/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/05/2009, DJe 25/05/2009)

Os precedentes acima indicados demongdram que é firme a orientacéo deste
Tribund Superior de que ndo pode a autoridade judiciaria definir, de oficio, qua o montante
gue determina a existéncia de interesse processud na propositura da Execucéo Fiscd.

Porém, néo se pode cogitar do arquivamento dos autos com base na Ld
10.522/2002, pois estes versam sobre a divida aiva da Uniéo.

Portanto, o recurso deve ser provido para que 0s autos retornem a ingéncia de

origem, viabilizando-se 0 julgamento do mérito. Nesse sentido o precedente atud da Primera
Secdo do ST

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. EXECUC;AO FISCAL DE PEQUENO
VALOR AJUIZADA POR MUNICIPIO. EXTINQAO DO FEITO PELO
JUizO DE PRIMEIRO GRAU. MITIGAC;AO DA SUMULA 267/STF.
CABIMENTO DO WRIT.

1. O mandamus dirigiu-se contra ato do juizo de primeira instancia
que extinguiu execucdo fiscal guizada pdo Municipio de Presidente Prudente/SP
de vdor inferior a 50 ORTNs, ao fundamento de que ndo ha interesse de agir da
municipaidade. A Corte de origem indeferiu o writ, ante o 6bice da Simula
267/STF.

2. N&o se deve aribuir carater absoluto a vedacdo contida na
Simula 267/STF, sendo cabivel 0 mandado de seguranca quando ndo houver
recurso Uil a evitar ou reparar a lesdo a direito liquido e certo do impetrante.

3. No caso, contra a decisdo proferida nos embargos infringentes
previstos no art. 34 da Le 6.830/80, apenas seria possivel a interposicdo de
recurso extraordinario, o qua se destina a apreciar violagdo dos dispostivos da
Condtituicdo Federa, ndo sendo hadil a enfrentar a matéria tratada na presente
demanda, que versa sobre o interesse de agir nas execucoes fiscalis de pequeno
vaor ou de vaor irrisorio.



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4. No ainente as execugbes fiscals guizadas pela Fazenda
Naciond, em que existe lei especifica regulamentando as execucdes de pequeno
vaor - Le n° 10.522/02 -, o Superior Tribund de Justica decidiu nos autos do
REsp 1.111.982/SP, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, que ndo deve
haver a extincdo da execugdo, mas apenas o arquivamento do feito sem baixa na
distribuicéo.

5. Como houve o indeferimento da inicid do mandamus, devem os
autos retornar a Corte de origem para que, superada a questdo atinente ao
cabimento do remédio condtitucional, dé-se prosseguimento a tramitagdo do feito.
Precedente: RMS 31.305/SP, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 02.03.10, DJe
de 10.03.2010.

6. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

(RMS 31.380/SP, Rd. Minisro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 16/06/2010)

Com essas consderagdes, dou provimento ao Recur so Ordinério.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0011447-8 PROCESSO ELETRONICO RMS 31.389/SP

Numeros Origem: 9234085000 994093608653
PAUTA: 18/11/2010 JULGADO: 18/11/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
PROCURADOR : CARLOSAUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEIDA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADODESAOPAULO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de novembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



