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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.165.986 - SP (2008/0279634-1)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO LUIZ FUX

: HELCIO MAURO PEREIRA E OUTRO

: FABIANO DE CAMARGO SCHIAVONE

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

: ROMUALDO BAPTISTA DOS SANTOS E OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INDENIZA(;AO.
REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. REGIME
MILITAR. DISSIDENTE POLITICO PRESO NA EPOCA DO
REGIME MILITAR. TORTURA. DANO MORAL. FATO
NOTORIO. NEXO CAUSAL. NAO INCIDENCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL - ART. 1° DECRETO
20.910/1932. IMPRESCRITIBILIDADE.
1. A dignidade da pessoa humana, vaor erigido como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, experimenta os mais
expressivos atentados quando engendradas a tortura e a morte, maxime
por delito de opini&o.
2. Sob esse angulo, dispde a Condtituicéo Federd:

"Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

(...)

[1l - a dignidade da pessoa humana;"

"Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes;

()

1l - ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante;”

3. Destarte, 0 egrégio STF assentou que:

"...0 delito de tortura - por comportar formas
multiplas de execucdo - caracteriza- se pela inflicio de
tormentos e suplicios que exasperam, na dimensao fisica, moral
ou psiquica em que se projetam os seus efeitos, o sofrimento da
vitima por atos de desnecessaria, abusiva e inaceitavel
crueldade. - A norma inscrita no art. 233 da Lei n° 8.069/90, ao
definir o crime de tortura contra a crianca e o adolescente,
ajusta-se, com extrema fidelidade, ao principio constitucional da
tipicidade dos delitos (CF, art. 5°, XXXIX). A TORTURA COMO
PRATICA INACEITAVEL DE OFENSA A DIGNIDADE DA
PESSOA. A simples referéncia normativa a tortura, constante da
descricao tipica consubstanciada no art. 233 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, exterioriza um universo conceitual
impregnado de no¢des com que 0 senso comum e 0 sentimento de
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decéncia das pessoas identificam as condutas aviltantes que
traduzem, na concrecdo de sua prética, 0 gesto ominoso de
ofensa a dignidade da pessoa humana. A tortura constitui a
negacao arbitraria dos direitos humanos, pois reflete - enquanto
préatica ilegitima, imoral e abusiva - um inaceitavel ensaio de
atuacdo estatal tendente a asfixiar e, até mesmo, a suprimir a
dignidade, a autonomia e a liberdade com que o individuo foi
dotado, de maneira indisponivel, pelo ordenamento positivo."
(HC 70.389/SP, Rel. p. Acordao Min. Celso de Mello, DJ
10/08/2001)
4. A luz das dlausulas pétreas condtitucionais, € juridicamente sustentavel
assentar que a protecdo da dignidade da pessoa humana perdura
enquanto subsiste a Republica Federativa, posto seu fundamento.
5. Consectariamente, ndo h& falar em prescricdo da acdo que visa
implementar um dos pilares da Republica, méxime porgque a Congtituicéo
ndo edtipulou lapso prescriciona ao diraito de agir, correspondente ao
direto indienave a dignidade.
6. Outrossm, a Le 9.140/95, que criou as acdes correspondentes as
violaches a dignidade humana, perpetradas em periodo de supresséo das
liberdades publicas, previu a acdo condenatoria no art. 14, sem
etipular-lhe prazo prescriciona, por isso que a lex specialis convive
com a lex generalis, sendo incabivel qualquer aplicacdo anadgica do
Cddigo Civil no afé de superar a reparacdo de atentados aos direitos
fundamentais da pessoa humana, como sii ser a dignidade retratada no
respeito a integridade fisica do ser humano.
7. Acdo ordindria proposta com objetivo de reconhecimento de danos
materiais e morais, em face do Estado, pela prética de atos ilegitimos
decorrentes de perseguicdes politicas perpetradas por ocasido do golpe
militar de 1964, que culminaram na prisdo do pa dos autores, bem como
na suatortura, cujas consequéncias alegairreparavels.
8. A prova ineguivoca da perseguicdo politica a vitima e de imposicéo,
por via obliqua de sobrevivéncia clandestina, atentando contra a
dignidade da pessoa humana.
9. A indenizagéo pretendida tem amparo congtitucional no art. 8% 8 3°, do
Ato das Disposi¢ies Condtitucionais Trangtorias. Precedentes.
10. Adjuntem-se a le interna, as indmeras convengdes internacionals
firmadas pelo Brasil, a comegar pela Declaragdo Universal da ONU, e
demais convencdes especificas sobre a tortura, tais como a Convencao
contra a Tortura adotada pela Assembléia Geral da ONU, a
Convecdo Interamericana contra a Tortura, concluida em
Cartagena, e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica).
11. A dignidade humana desprezada, in casu, decorreu do fato de ter
gdo o autor torturado revelando flagrante violagdo a um dos mais
singulares direitos humanos, os quas, segundo os tratadistas, s8o inatos,
universais, absolutos, inalienaveis e imprescritiveis.
12. A exigibillidade a qualquer tempo dos consectérios as violagoes dos
direitos humanos decorre do principio de que o reconhecimento da
dignidade humana € o fundamento da liberdade, da justica e da paz, razéo



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

por que a Declaragdo Universa inaugura Seu regramento superior
estabelecendo no art. 1° que "todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e diretos'.

13. A Condtituicéo federa funda-se na premissa de que a dignidade da
pessoa humana é inarredavel de qualquer sistema de direito que afirme a
existéncia, no seu corpo de normas, dos denominados direitos
fundamentais e os efetive em nome da promessa da inafastabilidade da
jurisdicéo, marcando a relagcdo umbilicd entre os direitos humanos e o
direito processual.

14. O egrégio STJ, em oportunidades impares de criagdo jurisprudencid,
vaicinou:

"RECURSO ESPECIAL. INDENIZAQAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. PRISAO, TORTURA E MORTE DO PAI
E MARIDO DAS RECORRIDAS. REGIME MILITAR. ALEGADA
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. LEI N.  9.140/95.
RECONHECIMENTO OFICIAL DO FALECIMENTO, PELA
COMISSAO ESPECIAL DE DESAPARECIDOS POLITICOS, EM
1996. DIES A QUO PARA A CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL.

A Le n. 9.140, de 04.12.95, reabriu 0 prazo para
investigagcdo, e consequiente reconhecimento de mortes
decorrentes de perseguic¢do politica no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 05 de outubro de 1998, para possibilitar tanto os
registros de obito dessas pessoas como as indenizacfes para
reparar os danos causados pelo Estado as pessoas perseguidas,
ou ao seu conjuge, companheiro ou companheira, descendentes,
ascendentes ou colaterais até o quarto grau.

omissis

..em se tratando de lesdo a integridade fisica,
deve-se entender que esse direito € imprescritivel, pois ndo ha
confundi-lo com seus efeitos patrimoniais reflexos e
dependentes.

"O dano noticiado, caso seja provado, atinge o mais
consagrado direito da cidadania: o de respeito pelo Estado a
vida e de respeito a dignidade humana. O delito de tortura é
hediondo. A imprescritibilidade deve ser a regra quando se
busca indenizacdo por danos morais consequentes da sua
pratica" (REsp n. 379.414/PR, Rel. Min. José Delgado, in DJ de
17.02.2003).

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 449.000/PE,

22T., Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 3/06/2003)
15. Recurso especial provido para afastar in casu a aplicacdo da
norma inserta no art. 1.° do Decreto n.° 20.910/32, determinando o
retorno dos autos a ingténcia de origem, para que dé prosseguimento
ao feito.

ACORDAO
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Vigos, relatados e discutidos estes autos, os Minigtros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki (que ressalvou o seu ponto de vista), Arnaddo
Esteves Lima (que ressalvou o seu ponto de vista), Benedito Gongalves e Hamilton Carvahido
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia (DF), 16 de novembro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Redator
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RECURSO ESPECIAL N°1.165.986 - SP (2008/0279634-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto por HELCIO MAURO PEREIRA E OUTRO com fundamento no art. 105,
[, dinea "d', da Congtituicdo Federa, contra acdrddo do Tribuna de Justica do Estado de S&o

Paulo, nos termos da seguinte ementa:

Apelacéo - acédo de indenizagdo por danos morais e materiais -
preso politico torturado - acdo protocolada 41 anos apoés o fato ou
17 anos a partir da Constituicdo Federal de 1988 - prescricdo
guinguenal contra a Fazenda Dec. 20.910/32.

Recurso néo provido. (fl. 903)

Noticiam os autos que HELCIO MAURO PEREIRA E OUTRO interpds agéo
de indenizag3o, por danos morais, em face da FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, na
condicéo de filhos de Mauro Pereira, objetivando a responsabilizacéo da Fazenda Estadual pela
morte de seu pa, em razao de perseguicao e tortura politica durante o regime militar.

Segundo consta, Mauro Pereira (falecido), genitor dos autores, foi fisca federd,
lotado na Delegacia Regiond da Diviséo do Imposto de Renda de sdo Paulo nos idos de 1958.
Foi preso em 1964 sob a acusacdo de cobrar caixinha de empresas que fiscaizava para que néo
aplicasse multas, torturado e seviciado e, ao find, demitido a bem do servico publico. Foi
humilhado e obrigado a assinar documentos previamente preenchidos sem que pudesse |&-los, sob
ameaca de se entregue ao DEOPS/DOI-CODI. Os filhos do de cujus pleiteiam por danos
morais e materiais alegando a responsabilidade do Estado nos fatos que culminaram com a morte
de seu pa Mauro.

Segundo a inidd, o ex-servidor foi processado e a sentenca pena absolutéria se
deu em 1 de julho de 1970. Ocorre que até a promulgacdo da Congtituicdo Federal de 1988, os
autores ndo poderiam ingressar com a agao, pois, o regime militar vigia. Somente apos a CF/88 é
que foi concedida a anistia aqueles que no periodo de 18 de setembro de 1946 até a promulgacéo
da CF/88, foram aingidos exclusivamente por motivacdo politica (art. 8% 88 3° e 5° do Ato das
Disposi¢ies Congtitucionais Transitérias) onde foi previsto o direito a reparacéo de danos.

O Juizo da 9 Vara da Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo, as fls. 858/859,
julgou extinto o processo, com base ho art. 269, inc. 1V, do Cadigo de Processo Civil.



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Irresignado, o autor interpds recurso de apelacdo, sustentando a inexisténcia de
prescricdo, em face do art. 8 e pars. do ADCT que foram regulamentados com a Le P
10.559/2002, originaria da Medida Provisoria n° 65/2002, portanto, a prescricéo deve serguir os
parametros do art. 206 do Cddigo Civil, ou sgja, em trés anos. O Tribund de Justica do Estado de
S80 Paulo negou provimento ao recurso, nos termos da ementa supratranscrita.

Em sede de recurso especia o recorrente sustenta ofensa ao art. 14, da Le n°
9.140/95; art. 22 incs. |, IX e Xl; art. 13, da Lei n° 10.559/02 e art. 206, par. 3°, V, do Cdodigo
Civil, sustenta que ndo ha que se falar em prazo prescriciond da agdo que visa implementar um
dos pilares da Republica, uma vez que a Congtituico ndo estipulou prazo prescriciona ao direito
de agir, correspondente ao direito indienavel a dignidade. Sustenta divergéncia jurisprudencia no
sentido da imprescritibilidade das agdes como a presente.

Ofertadas as contra-razdes (fls. 214/329), suscitando o prazo prescriciona de 05
anos, de acordo com o Decreto n° 20.910/1932, o recurso restou inadmitido na origem (fls.
341/342), ascendendo os autos a esta insténcia especial, por forca do AG n° 1.129.435.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.165.986 - SP (2008/0279634-1)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INDENIZAC}AO.
REPARA(;AO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. REGIME
MILITAR. DISSIDENTE POLITICO PRESO NA EPOCA DO
REGIME MILITAR. TORTURA. DANO MORAL. FATO
NOTORIO. NEXO CAUSAL. NAO INCIDENCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL - ART. 1° DECRETO
20.910/1932. IMPRESCRITIBILIDADE.
1. A dignidade da pessoa humana, vaor erigido como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, experimenta os mais
expressivos atentados quando engendradas a tortura e a morte, maxime
por ddito de opini&o.
2. Sob esse angulo, digpde a Condtituicéo Federd:

"Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

()

[1l - a dignidade da pessoa humana;"

"Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes;

(...)

1l - ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante;”

3. Destarte, 0 egrégio STF assentou que

"...0 delito de tortura - por comportar formas
multiplas de execucdo - caracteriza- se pela inflicdo de
tormentos e suplicios que exasperam, na dimensdo fisica, moral
ou psiquica em que se projetam os seus efeitos, o sofrimento da
vitima por atos de desnecessaria, abusiva e inaceitavel
crueldade. - A norma inscrita no art. 233 da Lei n° 8.069/90, ao
definir o crime de tortura contra a crianca e o adolescente,
ajusta-se, com extrema fidelidade, ao principio constitucional da
tipicidade dos delitos (CF, art. 5°, XXXIX). A TORTURA COMO
PRATICA INACEITAVEL DE OFENSA A DIGNIDADE DA
PESSOA. A simples referéncia normativa a tortura, constante da
descricéo tipica consubstanciada no art. 233 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, exterioriza um universo conceitual
impregnado de no¢des com que 0 senso comum e 0 sentimento de
decéncia das pessoas identificam as condutas aviltantes que
traduzem, na concrecdo de sua prética, 0 gesto ominoso de
ofensa a dignidade da pessoa humana. A tortura constitui a
negacao arbitraria dos direitos humanos, pois reflete - enquanto
pratica ilegitima, imoral e abusiva - um inaceitavel ensaio de
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atuacdo estatal tendente a asfixiar e, até mesmo, a suprimir a
dignidade, a autonomia e a liberdade com que o individuo foi
dotado, de maneira indisponivel, pelo ordenamento positivo."
(HC 70.389/SP, Rel. p. Acorddo Min. Celso de Mello, DJ
10/08/2001)
4. A |uz das clausulas pétreas constitucionais, € juridicamente sustentével
assentar que a protecdo da dignidade da pessoa humana perdura
enquanto subsiste a Republica Federativa, posto seu fundamento.
5. Consectariamente, ndo ha faar em prescricdo da agdo que visa
implementar um dos pilares da Republica, méxime porgque a Congtituicéo
ndo edtipulou lapso prescricional a0 direito de agir, correspondente ao
direito indienéve a dignidade.
6. Outrossm, a Le 9.140/95, que criou as agdes correspondentes as
violagdes a dignidade humana, perpetradas em periodo de supressdo das
liberdades publicas, previu a agdo condenatoria no art. 14, sem
estipular-lhe prazo prescriciond, por issO que a lex specialis convive
com a lex generalis, sendo incabivel qualquer aplicacdo anadgica do
Cadigo Civil no afd de superar a reparacdo de atentados aos direitos
fundamentais da pessoa humana, como sOi ser a dignidade retratada no
respeito a integridade fisica do ser humano.
7. Acgdo ordindria proposta com objetivo de reconhecimento de danos
materiais e morais, em face do Estado, pela pratica de atos ilegitimos
decorrentes de perseguicdes politicas perpetradas por ocasido do golpe
militar de 1964, que culminaram na priso do pa dos autores, bem como
na suatortura, cujas consequéncias aegairreparavels.
8. A prova inequivoca da perseguicdo politica a vitima e de imposi¢éo,
por via obliqua de sobrevivéncia clandestina, atentando contra a
dignidade da pessoa humana.
9. A indenizacéo pretendida tem amparo condtitucional no art. 8% 8 3, do
Ato das Disposi¢des Condtitucionais Transitérias. Precedentes.
10. Adjuntem-se a le interna, as inlmeras convencgdes internacionas
firmadas pelo Brasil, a comegar pela Declaracdo Universal da ONU, e
demais convencdes especificas sobre a tortura, tais como a Convencao
contra a Tortura adotada pela Assembléia Geral da ONU, a
Convecdo Interamericana contra a Tortura, concluida em
Cartagena, e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica).
11. A dignidade humana desprezada, in casu, decorreu do fato de ter
ddo o autor torturado revelando flagrante violagdo a um dos mais
singulares direitos humanos, 0s quais, segundo os tratadistas, sdo inatos,
universais, absolutos, inalienaveis e imprescritiveis.
12. A exigibillidade a qualquer tempo dos consectarios as violagdes dos
direitos humanos decorre do principio de que o reconhecimento da
dignidade humana é o fundamento da liberdade, da justica e da paz, razéo
por que a Declaragdo Universa inaugura Seu regramento superior
estabel ecendo no art. 1° que "todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos'.
13. A Condtituicéo federal funda-se na premissa de que a dignidade da
pessoa humana é inarredével de qualquer sistema de direito que afirme a
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exiténcia, no seu corpo de normas, dos denominados direitos
fundamentais e os efetive em nome da promessa da inafastabilidade da
jurisdicdo, marcando a relacdo umbilicd entre os direitos humanos e o
direito processual.

14. O egrégio STJ, em oportunidades impares de criacdo jurisprudencid,
vaticinou:

"RECURSO ESPECIAL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. PRISAO, TORTURA E MORTE DO PAI
E MARIDO DAS RECORRIDAS REGIME MILITAR. ALEGADA
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. LEI N.  9.140/95.
RECONHECIMENTO OFICIAL DO FALECIMENTO, PELA
COMISSAO ESPECIAL DE DESAPARECIDOS POLITICOS, EM
1996. DIES A QUO PARA A CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL.

A Le n. 9.140, de 04.12.95, reabriu o prazo para
investigacdo, e conseqlente reconhecimento de mortes
decorrentes de perseguicéo politica no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 05 de outubro de 1998, para possibilitar tanto os
registros de Obito dessas pessoas como as indenizacdes para
reparar os danos causados pelo Estado as pessoas perseguidas,
ou ao seu conjuge, companheiro ou companheira, descendentes,
ascendentes ou colaterais até o quarto grau.

omissis

..em se tratando de lesdo a integridade fisica,
deve-se entender que esse direito € imprescritivel, pois ndo ha
confundi-lo com seus efeitos patrimoniais reflexos e
dependentes.

"O dano noticiado, caso seja provado, atinge o mais
consagrado direito da cidadania: o de respeito pelo Estado a
vida e de respeito a dignidade humana. O delito de tortura &
hediondo. A imprescritibilidade deve ser a regra quando se
busca indenizagcdo por danos morais consequientes da sua
pratica" (REsp n. 379.414/PR, Rel. Min. José Delgado, in DJ de
17.02.2003).

Recurso especial ndo conhecido." (REsp 449.000/PE,
22 T., Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 3/06/2003)

15. Recurso especial provido para afastar in casu a aplicagdo da
norma inserta no art. 1.° do Decreto n.° 20.910/32, determinando o
retorno dos autos a ingténcia de origem, para que dé prosseguimento
ao feito.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preiminarmente, conhego
do recurso pelas dineas "d' e ""c', vez que, os digpostivos tidos por violados foram implicitamente

prequestionados, bem como demonstrada a divergéncia jurisprudencid nos moldes do artigo 255
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Passo a andlisar a questéo concernente a delicada questéo da prescritibilidade das
acOes tendentes a reparar a violagdo aos direitos humanos ou direitos fundamentais da pessoa
humana, como sii ser a protegdo da dignidade lesada pela tortura e prisdo por perseguicéo
politica

Segundo noticiam 0s autos, os recorrentes gjuizaram acdo ordindria proposta com
objetivo de reconhecimento de danos morais, em face do Estado, pela prética de atos ilegitimos
decorrentes de perseguicdes politicas perpetradas por ocasido do golpe militar de 1964, que
culminaram na prisdo do pa dos autores, bem como na sua tortura, cujas consequéncias degam
irreparévels.

Inequivoca, assm, a violagdo a dignidade da pessoa humana, ante o desrespeito a
sua integridade fisica e mentd, por ter sdo torturado durante o tempo em que restou confinado
em prisdo, durante o regime militar .

Assm faz-se oportuna a licdo do professor Almir de Oliveira, que em sua obra
sobre os direitos humanos, ao andlisar a dignidade da pessoa humana ao éngulo dos direitos
humanas, sua protecdo judicid e sua prescritibilidade, veticina

"...a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
proclama que 'o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo' (Predmbulo), e afirma no art. 1° que 'todos os homens
nascem livres e iguais emdignidade e direitos'.

(...)

Cumpre, pois avancar para além das explicacOes
puramente naturalistas, que sSituam esses atributos na
corporalidade do homem, se se quiser construir uma sociedade
gue, considerando 'o homem acima do animal’, veja nele um ser
gue transcende de sua animalidade para os planos superiores do
espirito para ser pessoa. SO assim compreenderemos o sentido de
sua dignidade, que, sendo-lhe inerente, é inalienavel, inviolavel.

A dignidade da pessoa humana é um dado
transcendente e suporte indispensavel de qualquer organizacao
social que afirme a existéncia de Direitos Humanos fundamentais
e se disponha a torna-los efetivos e assegurados pela sociedade
e pelo Estado, como um bem impostergavel.

A pessoa humana é o pressuposto dos direitos
humanos. Dir-se-4, com acerto, que o € de todo o Direito. Elaéo
antecedente necessario, do qual os direitos humanos sdo o
consequente. Estes existem emrazao dela e tém o seu fundamento
na sua natureza. S&o-lhe inerentes. Nascem com ela e para ela.
Nao foi sem razdo que Protagoras, no século V, a.C, sentenciou
gue 'o homem é a medida de todas as coisas, as quais a ele
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devem subordinar-se no sentido de sua realizagdo. Nao se
entenda isso como expressdao de individualismo, mas, de
verdadeiro humanismo, que vé o homem como expressao de um
universo de seres da mesma espécie, de onde se tira o principio -
todos nascem livre e iguais em dignidade e direitos, inscrito na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos. Sem o
reconhecimento dos direitos fundamentais da pessoa humana,
esta ficara degradada e enfraquecida, a mercé dos caprichos do
gue Luiz Recaséns Siches denomina transpersonalismo, para o
gual'no homem se encarnam valores somente enquanto ele é
parte do Estado ou € veiculo dos produtos objetivados da
cultura, isto é, que o homem individual, como tal, carece de uma
dignidade propria e que sO é posto em questdo valorativamente
guando sirva de modo efetivo a fins transpessoais do Estado
(gl6ria, poder, conquista, etc.) ou das obras objetivas da
cultura'. Aisso se opdem os direitos humanos.

Embora deva ter em boa conta o interesse coletivo e 0
do Estado, o Direito deve ter como objetivo principal a pessoa
humana. E que, se esta ndo estiver na base da formacdo do
Direito, a sociedade estara irremediavelmente sujeita a ser
tratada como um rebanho de individuos padronizados pelo
Estado plenipotente, contra o qual, fora do qual e acima do qual
nada se admitird, na formula concisa de Mussolini, ao definir o
fascismo.

A ordem social h4 que ser construida com base na
pessoa humana, que € a primeira realidade com que depara o
Direito. Primeira realidade social, ela é a primeira realidade
juridica, pois sem ela ndo ocorrera nenhum fato nem ato algum
de interesse juridico. N&o vai nisto uma concepcao individualista
do Direito, a cujo sentido social devemos estar atentos, pois a
sociedade € também uma realidade indiscutivel, na qual se
operam os fatos e atos juridicos. Como ensina Miguel Reale: 'Ha
uma tensdo constante entre os valores do individuo e os valores
da sociedade, donde a necessidade permanente de composicao
entre esses grupos de fatores, de maneira que venha a ser
reconhecido o que toca ao individuo em uma ordenacgdo
progressivamente capaz de harmonizar as duas forgas'.

Para os direitos humanos em particular, ndo se deve
relegar a plano secundario a pessoa humana, primera
destinataria do Direito e de cuja preservacao este se ocupa, no
gue lhe cabe. Sem que se tenha em conta a pessoa, a expressao -
sentido social do Direito ndo tem nenhuma significacdo. Porque,
como ensina Legaz y Lacambra, 'o Direito € a vida humana, que
€ a vida da pessoa, e com isto atingimos o dado juridico
fundamental, a realidade juridica fundamental, que € a pessoa
humana convivente.

(...)

H4, por isto, um direito absolutamente fundamental
para o homem, base de todos os demais. o direito de ser
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reconhecido como pessoa humana.

(...)

Alicercados, pois, numa conceituacdo do homem
como pessoa, teremos como direitos humanos fundamentais
aqueles que, inerentes a ela, ndo |he podem ser negados, mas, ao
contrario, |he devem ser reconhecidos pelas outras pessoas em
particular, pela sociedade em geral e pelo Estado, que lhes
devem acatamento, respeito e protecao.

(...)

Congtitui principio juridico fundamental que a todo
direito corresponde uma acdo que o assegure. Realizar este
principio é a tarefa do Direito Processual nos seus
desdobramentos civil e comercial, penal, trabalhista e
administrativo, cada um na sua esfera de aplicagcdo especifica,
sempre que haja necessidade de realizar-se uma pretenséo,
prevenir ou repelir uma violacdo de direito. Para assegurar a
efetividade dos Direitos Humanos, a Constituicdo brasileira
oferece 0s seguintes institutos de Direito Processual, contidos no
art. 5° dentro do Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Individuais:
0 habeas corpus, contra a ameaca ou 0 uso da violéncia
impeditivas do direito a liberdade de locomocéo, por ilegalidade
ou abuso do poder; o manado de seguranca, para proteger
direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando a violacéo do direito se der por autoridade
publica ou por pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do
poder publico; o mandado de injuncéo, para compelir o Estado
a produzir norma regulamentadora que viabilize o exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania; o habeas data, para
assegurar a pessoa o0 conhecimento de informacdes que, a seu
respeito, constem de registros ou banco de dados de entidades
governamentais, ou de carater publico, bem assm para a
modificacdo desses dados; a acéo civil publica, para a protecéo
do meio ambiente e de outros direitos difusos e coletivos. Além
disso, a Constituicao dispde, pelo mesmo art. 5%, XXXV, que a lei
nao excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo de direito
ou ameaca a direito. A disposicao constitucional, aqui referida,
harmoniza-se com o disposto no art. VIII da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos, segundo o qual 'toda pessoa tem
direito a umrecurso efetivo, ante os tribunais competentes, que a
ampare contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei'. Os arts. X e XI da
mesma Declaracdo completam o sentido do VIII. Como se V€,
temos, inscrito na Constituicdo brasileira, o direito ao uso de
instrumentos processuais para a defesa de direitos que a mesma
Constituicdo e as leis do Pais asseguram a pessoa humana,
instrumentos esses representados pelos institutos de Direito
Processual, aqui mencionados, que compdem o quadro dos
direitos e garantias fundamentais do homem. Tem-se, por esta
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mostra, a relacdo entre os Direitos Humanos e o Direito
Processual, este asegurando o exercicio daqueles.

(...)

Quem muito bem explicou as caracteristicas dos
Direitos Humanos foi o jurista chileno Hibner Gallo. No seu
entender, esses direitos caracterizam-se como:

- inatos, ou congeénitos,

- universais,

- absolutos,

- Necessarios,

- inalienaveis,

- inviolaveis,

- imprescritivels.

Porque o homem nasce com eles, como atributos
inerentes a todo ser humano, diferentemente do que ocorre com
outros direitos - que sdo adquiridos no decorrer da existéncia,
mediante outorga do Estado, ou ajustes inter pessoais, ou pratica
de atos autorizados por lei, sdo eles inatos.

Porque se estendem a todos os seres humanos, em
todo tempo e lugar, sem discriminacéo qualquer e em razdo da
unidade essencial da natureza do homem, seja qual for sua
condicao histérica ou geografica, sua raca, seu sexo, sua idade,
ou situacdo concreta na sociedade, sdo eles universais.

Porque seu acatamento e respeito se impdem a toda
pessoa natural ou juridica de direito publico ou privado, bem
como a sociedade inteira, sdo eles absolutos.

Porque ndo derivam de uma eventualidade, mas
exprimem um imperativo da propria natureza da pessoa humana,
S80 eles necessarios.

Porque pertencem de modo indissollvel a esséncia
mesma do homem, sem que possa dele separar-se, ndo podem ser
transferidos a outrem, a qualquer titulo, diferentemente do que
acontece com os direitos que podem ser objeto de transacao
juridica, sdo inalienaveis.

Porque ninguém, nem mesmo a autoridade |egalmente
constituida, pode legitimamente atentar contra eles, sem prejuizo
das justas limitaces a que estejam sujeitos em favor do bem
comum, sdo inviolavels.

Porque n&o estdo sujeitos a nenhum prazo legal para
serem exercidos por que sdo inaliendveis e necessarios e sao
exigiveis a qualquer tempo, sdo imprescritiveis." (Curso de
Direitos Humanos. Rio de Janeiro, Forense, 2000, p. 11/14,
58/59 e 97/98.)

Corroborando a tese da imprescritibilidede, sobressaem as doutrinas de Carlos da
Rocha Guimarées e Alexandre de Moraes, respectivamente:
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"Além dos direitos cujas acles sdo sujeitas a
prescricao e dos direitos que, por ndo chegarem a se constituir
(decadéncia), ndo chegam a ter a possibilidade de serem
exercidos por meio de uma acédo, existe uma classe de direitos
aos quais parte da doutrina atribui direitos de acdo chamados
de imprescritiveis.

Amorim  Filho critica, acertadamente, essa
adjetivacdo, quando abrangente de todas acOes, pelo fato de
gue acaba por se aplicar também aquelas que se mostrem
impotentes n&o por estarem prescritas, mas pela caducidade dos
direitos que Ihes dariam suporte (direitos potestativos).

Propde, consegientemente, que se denominem tais
acOes de perpétuas, pois, segundo a tese que defende, e que
aceitamos, a imprescritibilidade se referia somente a acdes
decorrentes de direitos a uma prestacdo ou direitos lesados,
guando existem também acOes decorrentes de direitos
potestativos, ndo objeto de prescricdo da acdo, mas de
decadéncia do direito, que seriam também incluidas em tal
denominacdo, o que mostra a sua imprecisao.

Desde que se queira colocar a tbnica da
nomenclatura nas acfes, a denominacdo proposta por Amorim
Filho &, sem davida, mais técnica.

No entanto, ndo nos parece de rigor englobar, em
uma Unica denominacdo (perpétua), acbes insuscetiveis de
prescricdo e acfes que constituam meio especifico para o
exercicio de umdireito a criar direito (direito potestativo).

Com efeito, no primeiro caso, ja existe, como tivemos
ocasido de salientar, um direito constituido, munido de
consequente direito de acdo que ndo prescreveria, ao passo que,
no segundo caso, a acao NAao tem propriamente a caracteristica
de umdireito (se é que alguma vez o tenha), mas de um meio de
manifestacdo da vontade para constituir, desconstituir ou
modificar umdireito.

Em consequiéncia, parece-nos que, a exemplo do que
acontece na teoria das sentencas, e também na teoria da
distingdo entre prescricao e decadéncia, melhor sera denominar
as acoes de acordo com a natureza dos direitos a que acedem.

Sob esse ponto de vista, as acdes imprescritiveis
corresponderiam a direitos constituidos de eficacia per pétua.

Reservar-se-ia a denominacdo da acbes perpétuas
para aguelas que constituissem meios de manifestacdo da
vontade para criar direito.

Como quer que seja, como o fundo da questdo é
examinar se existem direitos que gozariam do privilégio de serem
munidos de eficacia perpétua, ndo passiveis, em consequéncia,
de terem 0 seu direito de acao sujeito a prescricédo ou de terema
manifestacdo de vontade, meio de seu exercicio, sujeita a
decadéncia, e, portanto, a impedimento do ingresso valido em
juizo, cabe examinar em separado, com toda clareza, os dois
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casos, pois, na realidade, ndo se situam no mesmo plano
dogmético.

(...)

Se, como vimos, tem cabimento continua a denominar
de imprescritiveis os direitos de acdo que ndo prescrevem, €
porque sdo eles o meio de atuar a eficacia de direitos
constituidos (direitos a uma prestacao, direito de agir contra
uma lesio).

Em conseqgiiéncia, tais acOes sO sdo imprescritiveis,
repita-se, porque constituem o meio formal de atuacédo de
direitos constituidos per pétuos.

Embora a expressao direitos constituidos perpétuos
seja pleonastica, dado que, como vimos acima, os direitos, em
geral, ndo perecem, a nao ser quando perece o seu objeto (v.
art. 77 do Cad. Civil), vale o objetivo final como um reforgo do
gque queremos dizer.

Como regra, pois, os direito sdo perpétuos,
permanentes, extinguindo-se somente uma das variantes da sua
eficacia, isto €, o direito de acédo, quando assim previsto em|lei.

Em consequiéncia, formalmente, direitos perpétuos
sa0 aqueles cujo correspondente direito de acao € imprescritivel.

No entanto, por que motivo algumas acdes seriam
prescritivels e outras nao?

Como a prescricao tem a funcao de limitar a eficicia
dos direitos, em decorréncia da ndo atuacdo dessa eficacia pelo
titular do direito (ndo uso do direito de acéo), é evidente que,
ontologicamente, fazer-se depender a permanéncia da eficacia ,
por tempo ilimitado, da n&o previsao de um prazo de prescricao
da acdo, que protege esse direito, € declaracado tautoldgica, pois
a nao existéncia de prescricdo corresponde, por definicdo, um
direito previamente considerado como devendo ser perpétuo.

Temos, pois, de indagar, para sair desse circulo
l6gico, por que razdo alguns direitos tém sua eficacia limitada
no tempo, a0 passo que outros seriam perpétuos, ou melhor,
teriam eficécia permanente?

Como j& tivemos ocasido de observar acima, 0S
direitos, em principio, tém eficacia ilimitada no tempo, néo
perecem, 0 que levaria, em principio, a parecer incompreensivel
a existéncia da prescricao.

No entanto, o que € fato € que ela existe no direito
positivo.

Para quebrar o circulo 16gico, é evidente que temos
de fazer o salto ontolégico, isto €, buscar o fundamento pelo
gual certos direitos perderiam parte de sua eficacia e outros
n&o.

Para tanto, faz-se necessario repensar o conceito de
direito.

Como bem salientou Kelsen, ao direito pessoal
(subjetivo) corresponde um'dever ser', uma norma individual.
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Se o direito subjetivo e a correspondente obrigacao
tém a mesma natureza da norma (ser um dever ser), um exame da
natureza desta pode levar-nos a uma melhor compreensao da
natureza daqueles.

()

Direitos indisponiveis. Direitos fundamentais.

A razdo da tal distincdo é obvia: ha direitos que,
embora investidos no individuo pela ordem juridica, ndo podem
ser considerados como meros direitos individuais.

Tais direitos so isso, mais s80 mais do que isso: sdo
também parte integrante da estrutura basica do sistema juridico
como expressao do sistema social.

Nesse sentido, séo direitos fundamentais, dado que,
constituindo elemento da trama do fundamento do sistema
juridico considerado, ndo podem deixar de existir sem que segja
atingido, ao mesmo tempo, um dos fundamentos do sistema.

Em conseqliéncia, ao serem atribuidos esses direitos
ao individuo, é-lhes também atribuido um dever de preservar-lhe
0 objeto, sendo, nesse sentido, indisponiveis.

Tais direitos ndo podem ser negociados, sdo
perpétuos, permanentes, ndo perdendo jamais, em principio, a
sua eficacia.

Se a perdem, é porque a propria ordem juridica
assim estabelece, em certos casos, por considerar que a quebra
desse direito se justifica para proteger situages consideradas
mais fundamentais.

Nao se trata, pois, de direitos naturais, mas, cabe
repetir, de direitos fundamentais de determinada ordem juridica
(direito positivo), pois o direito positivo € direito cujo
fundamento € justamente ser positum (Kelsen); assim, pde-se,
fundamenta-se pela sua prépria existéncia, como a posita urbs
(Virgilio), isto é, a cidade fundamenta." (Carlos da Rocha
Guimaraes. Prescricdo e decadéncia. Rio de Janeiro, Forense,
1984, p. 169/174)

"A previsdo desses direitos coloca-se em elevada
posicao hermenéutica em relacdo aos demais direitos previstos
no ordenamento juridico, apresentando diversas caracteristicas:
imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade,
inviolabilidade, universalidade, efetividade, interdependéncia e
complementariedade:

- imprescritibilidade:  os  direitos  humanos
fundamentais ndo se perdem pelo decurso do prazo;

- inalienabilidade: os direitos humanos fundamentais
nao podem ser objeto de rentncia. Dessa caracteristica surgem
discussdes importantes na doutrina e posteriormente analisadas,
como a renuncia ao direito a vida e a eutanasia, o suicidio e 0
aborto;

- inviolabilidade: impossibilidade de desrespeito por
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determinacgdes infraconstitucionais ou por atos das autoridades
publicas, sob pena de responsabilizacdo civil, administrativa e
criminal;

- universalidade: a abrangéncia desses direitos
engloba todos os individuos, independente de sua nacionalidade,
sexo, raca, credo ou conviccgao politico-filosofica;

- efetividade: a atuacéo do Poder Publico deve ser
no sentido de garantir a efetivacdo dos direitos e garantias
previstos, com mecanisSmos coer Citivos para tanto, uma vez que a
Constituicdo Federal ndo se satistaz com o smples
reconhecimento abstrato;

- interdependéncia: as varias  previsdes
congtitucionais, apesar de autdonomas, possuem diversas
interseccObes para atingirem suas finalidades. Assm, por
exemplo, a liberdade de locomocgdo esta intimamente ligada a
garantia do habeas corpus, bem como previsdo de prisao
somente por flagrante delito ou por ordem da autoridade judicial
competente;

- complementariedade: os direitos humanos
fundamentais ndo devem ser inter pretados isoladamente, mas sm
de forma conjunta com a finalidade de alcance dos objetivos
previstos pelo legislador constituinte.

(...)

Assm, a classificacdo adotada pelo legislador
constituinte estabeleceu espécies ao género direitos e garantias
fundamentais:

- direitos individuais e coletivos - correspondem aos
direitos diretamente ligados ao conceito de pessoa humana e de
sua propria personalidade, como, por exemplo: vida, dignidade,
honra, liberdade.

()

Pimenta Bueno, analisando a Constituicdo do
Império, apresentava-nos uma divisdo tripartida dos direitos
fundamentais em relacdo as pessoas. direitos naturais ou
individuais, direitos civis e direitos politicos, para concluir
afirmando que:

'‘os primeiros sao filhos da natureza, pertencem ao
homem porque é homem, porque é um ente racional e moral, sdo
propriedades suas e nao criaturas da lel positiva, séo atributos,
dadivas do Criador.™ (Alexandre de Moraes. Direitos Humanos
Fundamentais. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 41/45)

N&0 bastasse a doutrina hodierna a sustentar a tese do aresto recorrido,
socorrem-nos a jurisprudéncia dos nossos tribunals superiores.
Nesse sentido julgados do Supremo Tribuna Federd, verbis:

"TORTURA CONTRA CRIANCA Oou
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ADOLESCENTE - EXISTENCIA JURIDICA DESSE CRIME
NO DIREITO PENAL POSITIVO BRASLEIRO -
NECESSIDADE DE SUA REPRESSAO - CONVENCOES
INTERNACIONAIS SUBSCRITAS PELO BRASIL - PREVISAO
TIPICA CONSTANTE DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (LEI N° 8.069/90, ART. 233) -
CONFIRMACAO DA CONSTITUCIONALIDADE DESSA
NORMA DE TIPIFICACAO PENAL - DELITO IMPUTADO A
POLICIAIS MILITARES - INFRA(;AO PENAL QUE NAO SE
QUALIFICA COMO CRIME MILITAR - COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM DO ESTADO-MEMBRO - PEDIDO
DEFERIDO EM PARTE. PREVISAO LEGAL DO CRIME DE
TORTURA CONTRA CRIANCA OU ADOLESCENTE -
OBSERVANCIA DO POSTULADO CONSTITUCIONAL DA
TIPICIDADE.

(...) o delito de tortura - por comportar formas
multiplas de execucdo - caracteriza- se pela inflicdo de
tormentos e suplicios que exasperam, na dimensdo fisica, moral
ou psiquica em gque se projetam os seus efeitos, o sofrimento da
vitima por atos de desnecessaria, abusiva e inaceitavel
crueldade. - A norma inscrita no art. 233 da Lei n° 8.069/90, ao
definir o crime de tortura contra a crianca e o adolescente,
ajusta-se, com extrema fidelidade, ao principio constitucional da
tipicidade dos delitos (CF, art. 5°, XXXIX). A TORTURA COMO
PRATICA INACEITAVEL DE OFENSA A DIGNIDADE DA
PESSOA. A simples referéncia normativa a tortura, constante da
descrigdo tipica consubstanciada no art. 233 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, exterioriza um universo conceitual
impregnado de no¢des com que 0 senso comum e 0 sentimento de
decéncia das pessoas identificam as condutas aviltantes que
traduzem, na concrecdo de sua pratica, o gesto ominoso de
ofensa a dignidade da pessoa humana. A tortura constitui a
negacao arbitraria dos direitos humanos, pois reflete - enquanto
pratica ilegitima, imoral e abusiva - um inaceitavel ensaio de
atuacdo estatal tendente a asfixiar e, até mesmo, a suprimir a
dignidade, a autonomia e a liberdade com que o individuo foi
dotado, de maneira indisponivel, pelo ordenamento positivo.
NECESSIDADE DE REPRESSAO A TORTURA - CONVENCOES
INTERNACIONAIS. - O Brasil, ao tipificar o crime de tortura
contra criancas ou adolescentes, revelou-se fiel aos
compromissos que assumiu na ordem internacional,
especialmente aqueles decorrentes da Convencédo de Nova York
sobre os Direitos da Crianca (1990), da Convencao contra a
Tortura adotada pela Assembléia Geral da ONU (1984), da
Convencao Interamericana contra a Tortura concluida em
Cartagena (1985) e da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), formulada no
ambito da OEA (1969)." (HC 70.389/SP, Tribunal Pleno, Rel.
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Min. Sydney Sanches, Rel. p. Acorddo Min. Celso de Mello, DJ
23/06/1994)

"PROVA - REALIZACAO - DEFESA - EXERCICIO.

O direito de defesa confunde-se com a nocdo de
devido processo legal, além de, preservado, atender aos
reclamos decorrentes do fundamento da Republica Federativa do
Brasil que € a dignidade da pessoa humana - artigos 1° e 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal. Ambigua a situacao, tal
direito ha de ser viabilizado a exaustdo (Coqueijo Costa), Optica
robustecida quando em jogo o exercicio da liberdade de ir e
vir." (HC 80.031/RS, 22 T., Rel. Min. Mauricio Corréa, Rel. p.
Acordao, Min. Marco Aurélio, DJ 16/05/2000)

No mesmo sentido confiram-se, a guisa de exemplos, voto de minha Relatoria
proferido no Resp 816.209/RJ, afastando a incidéncia do art. 1° do Decreto 20.910/32 a hipitese
fética andoga a ora em voga, 0 qud anda encontra-se pendente de publicacdo, bem como os
seguintes julgados desta Corte, assm ementados:

"RECURSO ESPECIAL. INDENIZAC;AO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. PRISAO, TORTURA E MORTE DO PAI
E MARIDO DAS RECORRIDAS REGIME MILITAR. ALEGADA
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. LEI N.  9.140/95.
RECONHECIMENTO OFICIAL DO FALECIMENTO, PELA
COMISSAO ESPECIAL DE DESAPARECIDOS POLITICOS, EM
1996. DIES A QUO PARA A CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL.

A Le n. 9.140, de 04.12.95, reabriu 0 prazo para
investigacdo, e conseqlente reconhecimento de mortes
decorrentes de perseguicéo politica no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 05 de outubro de 1998, para possibilitar tanto os
registros de obito dessas pessoas como as indenizacbes para
reparar os danos causados pelo Estado as pessoas perseguidas,
Ou ao seu conjuge, companheiro ou companheira, descendentes,
ascendentes ou colaterais até o quarto grau.

Na hipétese em exame, o reconhecimento, pela
Comissao Especial dos Desaparecidos Politicos, do falecimento,
em 1973, de Jarbas Pereira Marques, pai e esposo das
recorridas, deu-se com a publicacdo do Extrato da Ata da
Terceira Sessdo Ordinaria realizada em 08 de fevereiro de 1996
(fl. 250), dies a quo para a contagem do prazo prescricional.

Com efeito, 0 prazo de prescricdo somente tem inicio
guando ha o reconhecimento, por parte do Estado, da morte da
pessoa perseguida na época do regime de excegdo
constitucional, momento em que seus familiares terdo tomado
ciéncia definitiva e oficial de seu falecimento por culpa do
Estado.
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Dessarte, ante a auséncia de qualquer
reconhecimento oficial pelo Estado do falecimento de Jarbas
Pereira Marques até o ano de 1996, a prescricdo deve ser
afastada, uma vez que o ajuizamento da acdo deu-se em 02 de
fevereiro de 1993.

Ainda que assim ndo fosse, em se tratando de leséo a
integridade fisica, deve-se entender que esse direito é
imprescritivel, pois ndo ha confundi-lo com seus efeitos
patrimoniais reflexos e dependentes.

"O dano noticiado, caso seja provado, atinge o mais
consagrado direito da cidadania: o de respeito pelo Estado a
vida e de respeito a dignidade humana. O delito de tortura é
hediondo. A imprescritibilidade deve ser a regra quando se
busca indenizacdo por danos morais consequentes da sua
pratica" (REsp n. 379.414/PR, Rel. Min. José Delgado, in DJ de
17.02.2003).

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 449.000/PE,
22T., Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 3/06/2003)

"ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE POLITICA.
PRISAO E TORTURA. INDENIZAGAO. LEI N° 9.140/1995.
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. REABERTURA DE
PRAZO.

1. Acdo de danos morais em virtude de prisdo e
tortura por motivos politicos, tendo a r. sentenca extinguido o
processo, sem julgamento do mérito, pela ocorréncia da
prescrigcdo, nos termos do art. 1°, do Decreto n° 20.910/1932. O
decisorio recorrido entendeu ndo caracterizada a prescricao.

2. Em casos em que se postula a defesa de direitos
fundamentais, indenizacéo por danos morais decorrentes de atos
de tortura por motivo politico ou de qualquer outra espécie, ndo
ha que prevalecer a imposi¢do quingienal prescritiva.

3. O dano noticiado, caso seja provado, atinge o
mais consagrado direito da cidadania: o de respeito pelo Estado
a vida e de respeito a dignidade humana. O delito de tortura é
hediondo. A imprescritibilidade deve ser a regra quando se
busca indenizacdo por danos morais consequientes da sua
prética.

4. A imposicdo do Decreto n® 20.910/1932 é para
situacfes de normalidade e quando ndo ha violacdo a direitos
fundamentais protegidos pela Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem e pela Constituicdo Federal.

5. O art. 14, da Lei n°®9.140/1995, reabriu os prazos
prescricionais no que tange as indenizacBes postuladas por
pessoas que, embora nao desaparecidas, sustentem ter
participado ou ter sido acusadas de participacéo em atividades
politicas no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto
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de 1979 e, em consequiéncia, tenham sido detidas por agentes
politicos.

6. Inocorréncia da consumacgdo da prescricdo, em
face dos ditames da Lel n° 9.140/1995. Este dispositivo legal visa
a reparar danos causados pelo Estado a pessoas em época de
excecdo democratica. HA de se consagrar, portanto, a
compreensdo de que o direito tem no homem a sua preocupacao
maior, pelo que ndo permite interpretacéo restritiva em situacéo
de atos de tortura que atingem diretamente a integridade moral,
fisica e dignidade do ser humano.

7. Recurso ndo provido. Baixa dos autos ao Juizo de
Primero Grau." (REsp 379.414/PR, 12 T., Rel. Min. José
Delgado, DJ 17/02/2003)

Em suma, forgoso convir que a tortura é o mais expressivo atentado a dignidade
da pessoa humana, valor erigido como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Sob esse angulo, digpde a Congtituicéo Federa:

"Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

()

[1l - a dignidade da pessoa humana;"

"Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes,

(...)

[1l - ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante;”

A |z das clausulas pétreas congitucionais, € juridicamente sustentavel assentar
que a protecdo da dignidade da pessoa humana perdura enquanto subsiste a Republica
Federativa, posto seu fundamento.

Consectariamente, ndo ha falar em prescricdo de acdo que visa implementar um
dos pilares da Republica, méxime porque a Congtituicdo ndo edtipulou lapso prescriciond ao

direito de agir correspondente ao direito indienave a dignidade.

Outrossm, a Le 9.140/95, que criou as acOes correspondentes as violagdes a
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dignidade humana perpetradas em periodo de supressdo das liberdades publicas, previu a agéo
condenatéria no art. 14, sem edtipular-lhe prazo prescricional, por isso que a lex specialis
convive com a lex generalis, sendo incabivel qualquer aplicacdo anadgica do Cadigo Civil no afé
de superar a reparacdo de atentados aos direitos fundamentais da pessoa humana, como sHi ser a
dignidade retratada no respeito & integridade fisica do ser humano.

Adjuntem-se a le interna, as inlmeras convencdes internacionais firmadas pelo
Brasil, a comecgar pela Declaragdo Universal da ONU, e demais convencdes especificas sobre
atortura, tais como a Convencéo contra a Tortura adotada pela Assembléia Geral da ONU,
a Convecdo Interamericana contra a Tortura, concluida em Cartagena, e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica).

A dignidade humana violentada, in casu, decorreu da tortura do autor, por
motivos politicos, revelando flagrante atentado ao mais elementar dos direitos humanaos, os quals,
segundo os tratadistas, s8o inatos, universais, absolutos, inaliendveis e imprescritivels.

A exigibillidede a qualquer tempo dos consectarios as violagbes dos direitos
humanos decorre do principio de que o reconhecimento da dignidade humana € o fundamento da
liberdade, da justica e da paz, razéo por que a Declaragdo Universal inaugura seu regramento
superior estabelecendo no art. 1° que "todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos’'.

Deflui da Condtituicio federa que a dignidade da pessoa humana € premissa
inarredével de qualquer sistema de direito que afirme a existéncia, no seu corpo de normas, dos
denominados direitos fundamentais e os efetive em nome da promessa da inafastabilidade da
juridicéo, marcando a relagdo umbilica entre os direitos humanos e o direito processual.

Ex positis, DOU PROVIMENTO ao presente recurso especid, para afastar in
casu a aplicacdo da norma inserta no art. 1.° do Decreto n.° 20.910/32, determinando o retorno
dos autos a ingtancia de origem, para que dé prosseguimento ao feito.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2008/0279634-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.165.986 / SP

Numeros Origem: 5835320050118664 650053050118664 7209505 7209505702
PAUTA: 16/11/2010 JULGADO: 16/11/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . HELCIO MAURO PEREIRA EOQUTRO
ADVOGADO . FABIANO DE CAMARGO SCHIAVONE
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ROMUALDO BAPTISTA DOS SANTOS E OQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki (que ressalvou o seu ponto de vista), Arnaldo
Esteves Lima (que ressalvou o seu ponto de vista), Benedito Gongalves e Hamilton Carvalhido
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de novembro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria
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RECURSO ESPECIAL N°1.165.986 - SP (2008/0279634-1)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : HELCIO MAURO PEREIRA E OUTRO
ADVOGADO : FABIANO DE CAMARGO SCHIAVONE
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ROMUALDO BAPTISTA DOS SANTOS E OUTRO(S)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI: Sr. Presidente,
acompanho o voto do Sr. Ministro Relator, com ressalva do meu ponto de
vista pessoal, pelas razdes constantes no Recurso Especial n® 959.904/PR.
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RECURSO ESPECIAL N°1.165.986 - SP (2008/0279634-1)

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:
Sr. Presidente, gostaria de observar que, como regra, a prescricao deve sempre

ser reconhecida, pois € umaforma de pacificar os problemas sociais.

Nas hipéteses de perseguicdo politica, como bem acentua o Sr. Ministro Luiz Fux,
leva-se em conta a dignidade da pessoa humana para afastar a prescricao.

Entretanto, quando se trata de herdeiros, entendo que seria muito razoavel e ndo
atentaria contra esses principios bésicos o reconhecimento da prescricdo, pois €la tem a sua
funcdo juridico-socid, que € muito relevante. Nessa hipétese, acredito, correria a prescricdo
contra os herdeiros a partir do 6bito do perseguido.

Ante 0 exposto, em razéo dos precedentes, acompanho 0 voto do eminente
Minigtro Relator para dar provimento ao recurso especial, com ressalva do meu entendimento em
sentido diverso, de reconhecer o curso da prescricao em relacdo aos herdeiros.

E ovoto.



