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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.098.421 - PB (2008/0224064-7)

RELATOR : MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

EMBARGANTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

EMBARGADO : JOAQUIM CABRAL DE MELO E CONJUGE
ADVOGADO : JOSE CLODOALDO MAXIMINO RODRIGUES
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO. IMOVEL IMPRODUTIVO. AVALIACAO DO IMOVEL
E INDENIZACAO. JUROS COMPENSATORIOS.

— Havendo omissédo no acorddo embargado, a pretensao
recursal deve ser acolhida, apenas, para reduzir 0s juros compensatorios
a 6% ao ano no periodo entre a imissdo na posse e 13.9.2001. A partir dai
permanece o indice de 12% ao ano.

— Invidveis os declaratérios para simplesmente modificar a
forma de avaliar o imével e de calcular o valor da indenizagéo, ausentes
defeitos materiais no acérddo embargado nesses pontos.

Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, acolher
em parte os embargos de declaracédo, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os
Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e Mauro
Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de dezembro de 2010(data do julgamento).

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:
O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — Incra opde
embargos de declaracdo ao acordao de fls. 658-671, desta Turma, da relatoria da em.

Ministra Eliana Calmon, assim ementado:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CiviL -
DESAPROPRIACAO — JUROS COMPENSATORIOS E MORATORIOS
TERMO INICIAL - ARTS. 15-A E 15-B DO DECRETO-LEI 3.365/41
METODOLOGIA - AVALIACAO DA TERRA NUA E BENFEITORIAS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA - SUMULA 7/STJ .

1. Inviavel o reexame de matéria fatico-probatéria em sede
de recurso especial. Simula 7/STJ.

2. Nao ocorre violagdo ao art. 535 do CPC quando o
acordao recorrido apresenta fundamentos suficientes para formar o seu
convencimento e refutar os argumentos contrarios ao seu entendimento.

3. Independentemente das alteracdo do art. 12 da Lei
8.629/93 advindas de medidas provisorias, mantida ficou a jurisprudéncia
no sentido de que a indenizacao deve refletir o valor de mercado do imovel
expropriado, somados ambos em avaliacdo Unica ou separadamente
(terra nua, da cobertura florestal e benfeitorias indenizaveis).

4. Na fixacdo dos juros compensatorios, € irrelevante o fato
de o imOvel ser ou ndo produtivo, porque O pressuposto para 0S
consectarios é a perda antecipada da posse.

5. Consoante entendimento consolidado no STJ, os juros
moratorios incidem somente a partir de 1° de janeiro do exercicio
financeiro seguinte aquele em que o pagamento deveria ser efetuado.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa patrte,
parcialmente provido" (fl. 670).

Alega o0 embargante, em primeiro lugar que, "guanto aos juros
compensatoérios, a eminente relatora ndo atentou para um dos pedidos, porquanto

tratou apenas de sua exigibilidade, independentemente da improdutividade do imével” (fl.
677). Esclarece que pediu, também, "subsidiariamente, que o percentual de juros
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compensatorios seja reduzido a 6% ao ano, nos termos do art. 15-A do DL 3.365/1941
(fl. 631)" (fl. 677). Ressalta, inclusive, que o Subprocurador-Geral da Republica opinou
favoravelmente ao recurso nesse ultimo ponto. Cita o acérddo proferido no AgRg no
REsp n. 944.937/TO, da relatoria do em. Ministro Herman Benjamim, "em que 0 ministro
faz diferenciacdo dos juros compensatoérios dependendo da data da imissdo na posse"
(fl. 677).

No caso presente, entdo, aplicando o referido precedente, conclui o
embargante:

"Ora, conforme se depreende dos autos, a imissdo na
posse pela recorrente ocorrera em 23/12/1998 (fl. 113), logo, como a
Imissdo na posse posterior a 11.6.1997 (MP 1.577) e anterior a
24.9.1999 (MP 1.901-30): os juros compensatoérios devem ser reduzidos
a 6% desde a imissao até 24.9.1999 (MP 1.901-30) e excluidos entre
24.9.1999 e 13.9.2001 (liminar na ADIn 2.332/DF).

A partir dai, devem ser computados em 12% ao ano até a
emissao do precatdrio original (art. 100, § 12, da CF)" (fls. 677-678).

O segundo ponto dos embargos diz respeito a apuracao do valor da terra
nua. Sustenta o embargante "que mesmo reduzindo o valor da terra nua ao tomar como
referéncia o preco por hectare de R$ 220,00 reais, o respeitavel julgado violou o art. 12,
8 1°, da lei 8.629/93" (fl. 678), segundo o qual "verificado o preco atual de mercado da

totalidade do imédvel, proceder-se-4& a deducdo do valor das benfeitorias

indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco da terra a ser

indenizado em TDA" (fl. 678). No caso em debate, "a terra nua foi avaliada isoladamente
e depois simplesmente somada aos valores encontrados para as benfeitorias" (fl. 678),
alcancando um valor superior ao de mercado para o respectivo imovel.

Argumenta, por Ultimo, que "o v. acérdao a quo procedeu a avaliacdo em
separado da cobertura vegetal sem licenca ambiental ou plano de manejo, em afronta a
mais recente jurisprudéncia desse Sodalicio” (fl. 680). Acrescenta que, "para aferir se foi
ou ndo concedida licenca ambiental e aprovado ou ndo plano de manejo, a toda
evidéncia, ndo se faz necessario revolver o contexto fatico-probatdrio da demanda,
sendo bastante realizar o cotejo das provas ja existentes nos autos com a
determinacao contida no v. acérdao a quo guerreado” (fl. 681).

Apesar de intimados (fls. 684-685), os embargados ndo apresentaram
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contrarrazoes (fl. 686).

E o relatério.
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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARA(;AO. RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIAGAO. IMOVEL IMPRODUTIVO. AVALIACAO DO IMOVEL
E INDENIZACAO. JUROS COMPENSATORIOS.

— Havendo omissdo no acérddo embargado, a pretensao
recursal deve ser acolhida, apenas, para reduzir 0s juros compensatorios
a 6% ao ano no periodo entre a imissdo na posse e 13.9.2001. A partir dai
permanece o indice de 12% ao ano.

— Inviaveis os declaratérios para simplesmente modificar a
forma de avaliar o imovel e de calcular o valor da indenizagdo, ausentes
defeitos materiais no acérddo embargado nesses pontos.

Embargos de declaracéo parcialmente acolhidos.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA (Relator):

Os presentes embargos de declaracdo devem ser acolhidos, apenas, na
parte relativa aos percentuais dos juros compensatorios, tendo em vista que deles o
acordao ora embargado néo cuidou.

A sentenca de primeiro grau assim fixou 0s juros compensatorios:

"b) juros compensatérios de 1% (hum por cento) ao més
(Sumula n. 618, do STF), a partir da imissdo na posse ocorrida em
23.12.1998 (fl. 107), calculados sobre o valor da indenizacdo, corrigido
monetariamente (Sumula n. 113, do STJ)" (fl. 504).

O Tribunal de origem, entdo, quanto aos juros compensatorios,
reconheceu que "a sentenca aplicou as regras que estdo sendo definidas pela
jurisprudéncia” (fl. 577), explicitando na ementa que seria de 12% ao ano (fl. 580).

No recurso especial, por sua vez, o Incra, inclusive invocando

precedentes, alegou e postulou, in verbis:

"Assim, ndo ha como ser fixada a incidéncia de juros
compensatérios em 12%, haja vista o INCRA ter sido imitido na
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posse em 23 de dezembro de 1998, quando estava em plena
vigéncia a MP n° 1577, de 11 de junho de 1997, hoje
consubstanciada na MP n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001. E que
a decisao do Supremo Tribunal Federal que suspendeu a eficacia da
expressdo 'de até 6% (seis por cento) ao ano' do art. 15-A do
Decreto-Lei 3.365/41 somente foi publicada em 13 de setembro, a
partir de quando comecou a produzir seus efeitos.

[..]

Ante 0 exposto, no caso em tela ndo deve haver incidéncia
de juros compensatérios, pelo que requer o ente expropriante sua
exclusdo. Contudo, em assim ndo entendendo essa Corte Superior,
requer a Autarquia Fundiaria que tais juros apenas incidam no percentual
de até 6% ao ano (em observancia ao principio tempus regit actum e ao
art. 11, 8 1°, da Lei 9.868/99)" (fl. 632).

Esta Segunda Turma, no acorddo ora embargado, "por unanimidade,
conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe parcial provimento, nos termos
do voto da Sra. Ministra-Relatora" (fl. 669).

O voto da relatora, entretanto, com base em trés precedentes (fl. 662), tao
somente decidiu que, "quanto aos juros compensatorios, tem-se entendimento firme
desta Corte de que € irrelevante, para a sua fixacao, ser a terra expropriada produtiva ou
nao" (fl. 662), orientacdo que, no caso concreto, ndo deve ser modificada em
declaratorios.

Nesse ponto, assim, para afastar a omissdo, deve prevalecer,

expressamente, o voto-vista do em. Ministro Herman Benjamin, com o seguinte teor:

"Quanto aos juros compensatorios, ouso dizer que a
eminente relatora ndo atentou para um dos pedidos, porquanto tratou
apenas de sua exigibilidade, independentemente da improdutividade do
imével.

E que o Incra pede, subsidiariamente, que o percentual de
juros compensatoérios seja reduzido a 6% ao ano, nos termos do art. 15-A
do DL 3.365/1941 (fl. 631).

Isso ndo passou despercebido pelo Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Geraldo Brindeiro, que opinou pelo parcial provimento do
Recurso Especial também nesse aspecto (fl. 653).

De fato, € incontroverso que a imissao na posse ocorreu em
23.12.1998 (fls. 504 e 577) e que, nos termos da Sumula 408/STJ, "Nas
acOes de desapropriacdo, 0s juros compensatoérios incidentes apos a
Medida Provisoria n. 1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao
ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da
Sumula n. 618 do Supremo Tribunal Federal."
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O pleito do Incra, portanto, deve ser parcialmente provido
guanto a esse ponto.

Nesses termos, conheco parcialmente do Recurso
Especial e, nessa parte, dou-lhe parcial provimento em maior
extensdo que aquela adotada pela eminente Relatora, divergindo
apenas para conhecer também do pedido subsidiario do Incra, relativo aos
juros compensatorios, reduzindo-os a 6% ao ano no periodo entre a
imissdo na posse (posterior a MP 1.577/1997) e 13.9.2001 (Sumula
408/STJ), ressaltando que ndo ha discussao quanto a cobertura floristica
(diferentemente do que consta na ementa proposta pela eminente
relatora).

E como voto" (fls. 667-668).

No tocante a forma de melhor avaliar e de indenizar o imoével, os
embargos de declaracdo buscam, claramente, apenas modificar o acorddo embargado,

no qual assim ficou decidido:

"Quanto a alegada violacdo do art. 12, caput, 8 1°, da Lei n°
8.629/93, também nédo procede o pleito do recorrente.

Entendo que a indenizacéo deve refletir o valor de mercado
do imével expropriado, sendo desimportante que a avaliacdo da terra nua
e das benfeitorias seja efetuada em conjunto ou separadamente, se o
somatério de ambas as parcelas nédo ultrapassa o valor de mercado, este
0 parametro para a estimativa. Assim, ndo vislumbro ilegalidade na
metodologia aplicada. Ressalto que o valor de mercado ndo pode ser
apreciado nesta Corte, se ndo houver abstracdo de tese juridica em torno
do tema, diante do teor da Sumula 7/STJ.

Nesse sentido, em precedente da minha relatoria, assim
posicionou-se esta Turma (grifei):

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO -
EMBARGOS DE DECLARAGAO — DESAPROPRIACAO —
OMISSAO E CONTRADICAO CORRIGIDAS — AREA DE
PRESERVAQAO PERMANENTE EXCLUIDA DA
INDENIZACAO — BASE DE CALCULO DOS JUROS
COMPENSATORIOS — EFEITO INFRINGENTE.

1. Embargos de declaracdo acolhidos para
esclarecer que ndo se conhece de recurso especial pela
alinea "c" do permissivo constitucional quando néo realizado
o devido cotejo analitico para demonstrar a similitude fatica
entre acordaos paradigmas e recorrido (art. 541, paragrafo
unico, do CPC e 255 do RISTJ).

2. Indevida mencdo no sentido de que no recurso
especial apontava-se ofensa ao art. 535 do CPC por
contradicdo. Correcdo do equivoco que nao importa em
alteracéo do decisum.

3. Tese em torno do art. 12 da Lei 8.629/93
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implicitamente prequestionada.

4. Independentemente da alteragéo do art. 12 da Lei
8.629/93 pela MP 1.577/97 (atual MP 2.183-56/2001), a
jurisprudéncia firmou-se no sentido de que a indenizacdo
deve refletir o valor de mercado do imével expropriado,
sendo desimportante que a avaliacdo da terra nua e da
cobertura florestal seja efetuada em conjunto ou
separadamente, devendo-se excluir a area de preservacao
permanente, porque nao passivel de exploracao
econdmica.

5. Tese relativa a base de calculo dos juros
compensatoérios ndo trazida pelo INCRA em seu recurso
especial, ndo havendo qualquer omissdo nesse sentido.

6. Inexiste qualquer das hipéteses do art. 535 do
CPC se o embargante limita-se a questionar o julgado com
nitido carater infringente.

7. Acolher em parte todos o0s embargos
declaratorios, sem efeitos modificativos (EDcl no REsp
648833/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20.06.2006, DJ 29.06.2006 p. 174).

A Primeira Turma também mantém entendimento
semelhante. Com efeito, segundo os precedentes abaixo indicados,
entende-se que o valor da indenizacdo é o valor da terra somado do valor
das acessOes naturais, das matas e das florestas, além das benfeitorias
indenizaveis" (fls. 660-661).

Com efeito, ndo ha qualquer defeito material para ser sanado quanto ao
valor do imovel ou a inovacdo relativa a invocada "licenca ambiental ou plano de
manejo".

Ante 0 exposto, acolho parcialmente os embargos de declaracdo para que
prevaleca, no tocante aos percentuais dos juros compensatorios, o voto-vista do em.

Ministro Herman Benjamin (fls. 667-668).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2008/0224064-7 REsp 1.098.421/PB

Numeros Origem: 200505000164483 9800093885
PAUTA: 14/12/2010 JULGADO: 14/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO EREFORMA AGRARIA -
INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

RECORRIDO : JOAQUIM CABRAL DEMELO E CONJUGE

ADVOGADO : JOSE CLODOALDO MAXIMINO RODRIGUES

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencéo
do Estado na Propriedade - Desapropriagéo

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS EOUTRO(S)
EMBARGADO : JOAQUIM CABRAL DEMELO E CONJUGE
ADVOGADO : JOSE CLODOALDO MAXIMINO RODRIGUES
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, acolheu em parte os embargos de declaracdo, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e
Mauro Campbell Margues votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 14 de dezembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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