iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.066.838 - SC (2008/0114043-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FIGUEIREDO FERRAZ - CONSULTORIA E ENGENAHRIA DE
PROJETOSLTDA

ADVOGADO : FLAVIO LUIZ YARSHELL E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTERES. : MIGUEL RODRIGUES OROFINO

ADVOGADO : RICARDO BONNASSIS E OUTRO(S)

INTERES. : NERI DOSSANTOS

INTERES. : JOSE ANSELMO GAIO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284STF. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. SUMULA 329/STJ. INQUERITO CIVIL
ANTERIOR A ACAO CIVIL PUBLICA. DESNECESSIDADE. DANO AO
ERARIO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROVA EMPRESTADA.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo que, a despeito da oposicéo de
Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribuna de origem. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

2. E cedico no STJ que n&o se conhece de Recurso Especial quando a parte néo
aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido 0 acérddo impugnado na
interpretacéo do Direito Federal. Aplicacdo da Simula 284/STF-.

3. Inexiste cerceamento de defesa pela utilizacdo de prova emprestada.
Precedente do STJ.

4. Prescindivel a instauracdo prévia de inquérito avil a Acdo Civil Plblica para
averiguar pratica de improbidade administrativa. Precedente do STJ.

5. O Tribund a quo concluiu que o ato de improbidade adminigtrativa ficou
comprovado. A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas,
obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

6. O Minigério Publico é parte legitima para propor Acdo Civil Piblica visando
ao ressarcimento de dano ao Erério — Simula 329/STJ.

7. Agravo Regimenta ndo provido.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de outubro de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FIGUEIREDO FERRAZ - CONSULTORIA E ENGENAHRIA DE
PROJETOSLTDA

ADVOGADO : FLAVIO LUIZ YARSHELL E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTERES. : MIGUEL RODRIGUES OROFINO

ADVOGADO : RICARDO BONNASSIS E OUTRO(S)

INTERES. : NERI DOSSANTOS

INTERES. : JOSE ANSELMO GAIO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto contra decisdo que negou ssguimento a Recurso Especid,
fundamentado no art. 105, 111, "d' e "c', da Condiituicdo da Republica, contra acorddo assm

ementado:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PEDIDO DE EXTINQAO DA
ACAO SEM JULGAMENTO DE MERITO OU SIMPLES SUSPENSAO DO
FEITO - DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
RECLAMAQAO - INDEFERIMENTO DO PLEITO.

A Reclamacdo n. 2138-6 que tramita perante o Supremo Tribund
Federd, questionando a possibilidede de sujeicdo de agentes politicos a Le n.
8.429/92, dada a pendéncia de julgamento definitivo, ndo serve de fundamento ao
pedido de extincdo ou suspensdo da acdo cvil pdblica, na qud, sequer os
dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa foram gplicados, dém do que o
transto em julgado de decisdo favordvel do Excelso Pretorio a tese de néo
sujeicdo dos agentes poaliticos ao regime desta le ndo teria efeito erga omnes.

AGRAVO RETIDO - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO - POSSIBILIDADE DE PROPOSITURA DE A(;AO CIVIL
PUBLICA PARA RESSARCIMENTO DOS COFRES DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - DESPROVIMENTO.

O Minigério Plblico é parte legitima para propor Acdo Civil
PUblica visando a0 ressarcimento de dano ao erério publico, pois a Condgtituicéo

Federal em seu art. 129, 1ll, confere-lhe legitimidade para proteger interesses
difusos e coletivos, dentre eles o patriménio publico. N
AGRAVO RETIDO - UTILIZACAO DE PROVA

EMPRESTADA - AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA -
DESPROVIMENTO.

O iz pode, en homenagem ao ingdituto da prova emprestada,
buscar em outro processo informagdes que auxiliem seu convencimento. A
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alegacdo de cerceamento de defesa pelo smples uso de prova emprestada néo se
judtifica quando, no caso, 0 juizo, dém de ndo formar exclusvamente seu
convencimento exclusvamente com base naguela prova, oportunizou as partes
sobre ela manifestarem-se.

AGRAVO RETIDO - ESTIPULACAO DE PRAZO PARA
APRESENTA(;AO DE MEMORIAIS - PEDIDO DE RECONSIDERA(;AO
DA DECISAO - NAO INTERRUPCAO OU SUSPENSAO DO PRAZO
PARA CUMPRIMENTO DO ATO PROCESSUAL - DESPROVIMENTO.

O pedido de reconsideracéo de deciséo judicd, na qud se
explicitou o prazo para apresentacdo de memorials, ndo interrompe ou suspende o
decurso do prazo para cumprimento do ato processual.

APELACOES CIVEIS - PRELIMINARES - INEPCIA DA
INICIAL NAO RECONHECIDA - PEDIDO JURIDICAMENTE POSSIVEL
-LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO - CARENCIA DE ACAO
NAO CONFIGURADA - PEDIDOS INCOMPATIVEIS POR EXISTENCIA
DE OUTRA ACAO - AUSENCIA DE COMPROVACAO - PRESCRICAO
NAO CONFIGURADA - NULIDADE DA SENTENCA POR HAVER
AGRAVOS DE INSTRUMENTO PENDENTES DE JULGAMENTO -
IMPOSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO - DIFERENCIAC}AO DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - DESNECESSIDADE PARA A A(;AO CIVIL
PUBLICA - NULIDADE DO PROCESSO POR NAO HAVER
MANIFESTACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - AUSENCIA DE
PREJUIZOS - NULIDADE DA SENTENCA POR OMISSAO NA ANALISE
DE ARGUMENTOS DE DEFESA - NAO CARACTERIZACAO -
APLICACAO DO ART. 515, DO CPC - NULIDADE DA SENTENCA POR
INEXISTENCIA DE SOLIDARIEDADE - QUESTAO QUE SE CONFUNDE
COM O MERITO - PRELIMINARES TODAS AFASTADAS.

1. N&o configurainépcia dainicid se dos fatos narrados conclui-se
pela posshilidade do autor da agdo em buscar a prestagdo jurisdiciond e este se
fez compreender, tanto que os réus puderam se defender atacando a peca
vestibular com seus fundamentos.

2. O Minigtério Pdblico é parte legitima para propor Agdo Civil
Plblica visando a0 ressarcimento de dano ao eré&io publico, pois a Congtituicéo
Federal em seu art. 129, 1ll, confere-lhe legitimidade para proteger interesses
difusos e coletivas, dentre eles o patriménio publico. Antes da vigénciada Le de
Improbidade Adminigtrativa (Lei n. 8429/92) as Leis n. 3164/57 e 3502/58 ja
previam a aplicacdo de sangdes aos servidores publicos, dirigentes ou empregados
da Administracdo Publica que se beneficiassem de enriquecimento ilicito por
influéncia ou abuso de cargo ou funcéo.

3. A identidade do objeto entre duas acOes a revelar a adegada
incompatibilidade de pedidos por eventud litisoendéncia ou ate conex&o entre 0s
feitos € matéria que compete ao réu alegar e demonstrar eficientemente, logo, se
€ certo que varios contratos foram celebrados pela Administracdo Plblica para a
construcéo da ponte de interligacdo ilha-continente, a mingua de provas, ndo ha
como se reconhecer que os danos apurados nesta agdo sdo idénticos aqueles que
estdo sendo apurados em outra apontada pelo recorrente.

4. A prescricéo da acéo deve ser contada a partir da saida do
cargo do agente competente para a pratica dos atos lesvos, ndo podendo
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ultrapassar cinco anos.

5. A pendéncia de julgamento de agravo de instrumento, no qud,
através de meio digponivel no ordenamento juridico da época atribuiu-se efeito
suspensivo a decisdo interlocutdria do processo, ndo macula a sentenca nele
prolatada, sabido que o curso do processo ndo é paralisado com a atribuicéo de
efeito suspensivo, o qud incide, tdo somente, no cumprimento do interlocutério
impugnado.

6. Supre a necessidade de procedimento adminigrativo para a
propositura da Acdo Civil Plblica a apresentagéo pelo autor de Inquérito Policid,
demonstrando indicios que fundamentaram seu pedido.

7. N&o acarreta nulidade da sentenca proferida em acgéo avil
publica promovida pelo Minigtério Plblico, para apuracdo de ato de improbidade
adminidrativa, a auséncia de manifestagdo do Estado de Santa Catarina, uma vez
que se trata de litisconsorcio facultativo.

8. O Magistrado ndo é obrigado a se ater a todos os argumentos
suscitados, basta que dé as razdes de seu convencimento.

APELACAO CIVEIS - MERITO - JULGAMENTO EXTRA
PETITA - JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - DEVER DO
MAGISTRADO SE PRESENTES AS CONDIQOES NECESSARIAS -
OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA NAO CONFIGURADO - PROVA PERICIAL
REALIZADA NO DECORRER DA AQAO CIVIL PUBLICA -
DESNECESSIDADE DE SUA REPETICAO - NAO RECONHECIMENTO
NA SENTENCA DE PREJUIZOS CAUSADOS ATRAVES DO TERMO
ADITIVO N. 05/89 - DESCABIMENTO DE ATAQUE NA VIA RECURSAL
- TERMO ADITIVO 03/87 - DEFASAGEM DE PRECOS - APLICACAO DE
INDICE DIVERSO DO PERMITIDO EM LEl - ILEGALIDADE
COMPROVADA POR PERICIA CONTABIL - AUSENCIA DE
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO QUE
AUTORIZASSE MAJORA(;AO DE PRECOS DIVERSO DO PACTUADO
-ANULAC}AO DE ATO ADMINISTRATIVO - EFEITO EXCEPCIONAL
“EX NUNC” - IMPOSSIBILIDADE DA CONDENAC}AO INCLUIR
VERBAS DEVIDAMENTE PAGAS PELOS SERVICOS PRESTADOS -
ESCLARECIMENTO DA SENTENGA - AUSENCIA DE OPOSICAO
QUANTO AO CUMPRIMENTO TOTAL DE CONSTRUCAO DA OBRA -
FATO NOTORIO - CONTRATAGCAO DE PESSOAL - BURLA A LE
ESTADUAL N. 6772/86 - NECESSIDADE DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO - FUNCIONARIOS CONTRATADOS PARA
PRESTAR SERVICOS JUNTO A ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL - COMPROVACAO POR DEPOIMENTO PESSOAL DOS
EMPREGADOS - DESNECESSARIA MOBILIZA(}AO DE PESSOAL
CARACTERIZADA - SOLIDARIEDADE PASSIVA COMPROVADA -
FIRMATARIOS DO CONTRATO E SEUS ADITIVOS - AUSENCIA DE
PRESUN(;AO DE SOLIDARIEDADE - RESPONSABILIDADE DE
REPARAC;AO DE DANOS - DESCRI(;AO DOS FATOS NA INICIAL -
CONDUTAS OMISSIVAS NAO DEMONSTRADAS EM VIRTUDE DA
AUSENCIA DE COMPETENCIA PARA A PRATICA DOS ATOS - LIVRE
APRECIACAO DAS PROVAS PELO MAGISTRADO - AUSENCIA DE
CONTRADICAO ENTRE A SENTENCA E AS PROVAS PRODUZIDAS -



A

o
@

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI N. 8429/92 - DECISAO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - AFASTAMENTO DO VICIO NO
PROCESSO LEGISLATIVO - COMPETENCIA DE UM DOS REUS PARA
ASSINATURA DE CONTRATOS E ADITIVOS - TERMO DE
DELEGAGAO - DECRETO ESTADUAL - MANIFESTACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
INCOMPETENCIA PARA VERIFICACAO DE COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA PARA ASSINATURA DE CONTRATOS -
CONSTITUI(;AO ESTADUAL - RECURSO DE APELA(;AO CIVEL DOS
REUS NERI DOS SANTOS E JOSE ACELMO GAIO CONHECIDO E
PROVIDO - DEMAIS APELACOES CIVEIS CONHECIDAS E PROVIDAS
EM PARTE - EXCLUSAO VERBA HONORARIA - REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA E IMPROVIDA.

1. Néo se configura julgamento extra petita a sentenca que, na
parte digpogtiva, explicitou a condenacéo dos réus ao ressarcimento dos valores a
serem apurados em liquidacdo, elencando, na fundamentacdo, todos os fatos e
bases juridicas que Ihe levaram a0 convencimento da procedéncia do pedido
inicid.

2. Estando presentes as condi¢fes necessdrias para o julgamento
antecipado da causa, é dever do magistrado assm proceder, de modo que n&o
configura, de per g9, ofensa a anpla defesa e ao contraditério. In casu, tendo sdo
produzida durante a instrugdo processual nova prova periciad com a oportunidade
de indicacdo de assistente técnico, desconfigurado resta o cerceamento de
defesa, até porque as partes ao adegarem a existéncia de omissdes no laudo
pericid devem apontar Situacdo em concreto que possa desmidtificar suas
alegacOes.

3. Reconhecida por sentenca a auséncia de lesdo ao erario publico
com relacdo ao contrato aditivo DJO062/82/A.5/89, descabe maiores
argumentagbes recursais neste ponto por ndo aterar a Stuacdo para 0S
recorrentes o julgamento por esta Corte de Justica.”

4. Comprovado o excesso de encargos sobre valores previamente
gustados com a Administragdo PUblica, caracteriza-se o dano ao erario publico,
posto que nd houve um desequilibrio econdmico-financeiro a autorizar a
aplicacdo de indices de mgoracdo dos precos diverso daquele pactuado
inicidmente.

5. Pertinente a ressalva determinada na sentenca de que os
valores efetivamente pagos para 0 cumprimento do contrato celebrado devem ser
excluidos do montante find do ressarcimento aos cofres publicos, eis que do
contrario, haveria posshilidade de enriquecimento ilicto da Administracéo
Publica

6. Em havendo a contratacdo desnecess&ria de pessod,
evidenciada pelo dedlocamento dos contratados para o exercicio de seu labor em
outros Orgdos da Administracdo Pulblica, comprovase dano ao er&io, cuja
responsabilidade é da empresa contratada, eis que recebedora das verbas
publicas, tendo esta, por conseguinte, legitimidade para figurar no pdlo passivo da
acao.

7. Inexiste omissio das autoridades adminigtrativas que n&o
detinham competéncia para firmar contratos aditivos, uma vez que com a criacéo
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da Superintendéncia, o seu responsavel chamou parad atota competéncia paraa
prética de atos referentes aos contratos para a construcdo da obra.

8. Com base no Decreto n. 17.104/82, a Superintendéncia tinha
autonomia para ordenar a realizacdo de despesas, bem como para a assinatura de
contratos aditivos. Por outro lado, ndo h& provas concretas nos autos de que a
Secretaria de Transportes e Obras ou 0 Departamento de Estradas de Rodagem
fossem ingténcias revisoras dos aditivos contratuais ou que seus dirigentes
estivessem agindo de mé-fé ou com omissao.

9. Ja assentado pelo Supremo Tribund Federa que a Le n.
8429/92 ndo padece de vicio forma de incongtitucionaidade.

10. Em acgdo dvil publica somente ha condenacdo em honorarios
advocaticios quando comprovada a mé&fé do autor, em Stuacdo diversa é
incabivel esta condenacdo para ambas as partes. (fls. 2.982-2.988)

Os Embargos de Declaracéo foram desacolhidos (fl. 3.140).

A agravante dega violacdo dos arts. 535 do CPC; 186, 193, 265 e 927 do
CC; 6°, 131, 267, 295, 330, 332 e 460 do CPC; 1° do DL 20.910/32; 21 da L& 4.717/65;
10, 14, 15 e 23 da La 8.429/1992; 1° da La 7.347/85 e das Les 3.164/57 e 3.502/58.
Sustenta negativa de prestaco jurisdiciond. Afirmainddir a prescricdo quinquend, poiso dies
a quo esta na data da assinatura dos Aditivos Contratuais. Aduz que houve cerceamento de
defesa em razéo do indeferimento de provas testemunhd e pericid, dém da inexigéncia de
prévia indauracdo de inquérito adminidraivo. Entende que o Parguet néo € legitimo para
buscar ressarcimento por dano ao patrimoénio publico e que o autor carece de acdo por
impossibilidade juridica do pedido. Ressdta que néo hé& nexo de causdidade entre o ato
praticado e sua caracterizacdo como improbo. Insurge-se contra uso de prova emprestada de
Acéo Pend, bem como pelo reconhecimento da solidariedade entre os réus. Aponta inexigtir
culpana prética dos atos que foram objeto da A¢do Civil Plblica

Pugna pela extincéo do fato sem julgamento de mérito (fls 3.288-3.336).

Contraminuta apresentada as fls. 3.432-3.445.

O Minigério Piblico Federa opina peo ndo-conhecimento dos recursos (fls.
3.498-3.505).

No Regimentd, a parte agravante dega que a matéria foi debatida na origem,
néo se gplicando a mula 211/STJ. Insgte ter 0 acdrdéo de origem prestado deficientemente
ajurigdicdo ao ndo andisar as matérias ventiladas nos aclaratorios. Pugna pelaingolicabilidade
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da Simula 7/STJ a hipGtese em exame, pois 0 tema trata de "gplicacéo de determinadas
normas as premissas reconhecidas pelo v. acord@o recorrido’. Redivamente as demais
questOes (prescricdo, uso da prova emprestada, cerceamento de defesa, necessdade de
prévia indauracéo de inquérito adminidrativo, legitimidede do Parquet e solidariedade entre
0S réus), a recorrente reitera a argumentacéo dantes expedida. Acrescenta que inexise dolo
Ou comprovagao de dano.

Requer a reconsderacdo do decisum ou a submissfo do feito a Turma (fls
3.573-3.619).

Eordatorio.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.066.838 - SC (2008/0114043-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 27.8.2010.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo, pelo que reitero o seu teor.

Primero, averigua-se que ndo ha ofensaao art. 535 do CPC, vigo que a Corte
a quo julgou integrdmente a lide e solucionou a controvérsia, ta como Ihefoi gpresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindives & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minigra Hiana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primeira Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Com respeito aos arts. 265 e 927 do CC e 131, 186 e 193 do CPC, a
irresgnacdo Ndo merece prosperar, umavez que o Tribund de origem ndo emitiu juizo de vaor
sobre os digpositivos legais cuja ofensa se aduz.

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados néo foram agpreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a auséncia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Stmula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO.
SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. (...) A fdta
de prequestionamento da questéo federal, a despeito da oposicdo de embargos de
declaracéo, impede o conhecimento do recurso especial (...).

(REsp 872.706, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 22.2.2007)
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Com relacdo a ofensa aos arts. 6°, 267, e 295 do CPC e 1° da Lea 7.347/85,
néo se condtata plaushilidade na tese sustentada, pois a ld confere legitimidade ao Minigério
PUblico para propor acéo, visando a reparacéo de danos ao Eraio, porquanto sua atuacéo
esta pautada nos interesses socias e individuas indisponivels, nos termos do Enunciado
329/STJ ("O Minigério Piblico tem legitimidade para propor acéo avil plblica em defesa do
patriménio plblico”).

A violagdo aos arts. 1° do DL 20.910/32, 21 da Le 4.717/65 e 23 da L&

8.429/92 igudmente ndo encontraeco nesta Corte. O Tribund de origem assm dedidiu:

Em detida andlise dos autos, encontra-se a afirmacdo esbogada
pelo préprio apelante de que '(...) deixou o Cargo de Superintendente da 32 Ponte
em margo de 1991, quando renovou-se O poder executivo' (fls. 1.419),
corroborada na Apelacdo. Também se vé que a acdo foi protocolada em
31.10.1995, ou sga, menos de 05 (cinco) anos da saida do apelante da condicdo
de Superintendente das obras.

Nesse digpasdo, ndo ha que se reconhecer que houve a
configuracdo da prescricdo arglida, retroagindo a aplicacdo da leé a data da
assinatura dos Aditivos Contratuais, eis que a legidacéo é expressa quanto ao
momento em que Se comega a contar 0 prazo prescriciona, ou sga, apds o
término do exercicio do mandato.” (fls. 3.014).

Nesse sentido, confira-se 0 ssguinte paradigma

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL.
ART. 23 DA LEl N° 8429/92. PRECEDENTES. (...) O art. 23 da Le n°
8.429/92 edtatui que 'as acles destinadas a levar efeito as sang¢les previstas nesta
Lel podem ser propostas até cinco anos apaos o término do exercicio do mandato,
de cargo em comissio ou de funcdo de confianca' (...) In caso, ficou
devidamente demonstrado que a prescricdo quinglena ocorreu, visto que o
mandato do recorrente teve seu término em 31/12/1992 e a acdo foi guizada
apenas em 27/04/2001 (...). (REsp 890.552, Min. José Delgado, DJ de 22.3.2007)

Quanto a degada exigénda de indauracéo de inquéito avil previamente a

Acdo Civil Plblica para averiguar préatica de improbidade adminigrativa, mehor sorte néo

socorre a recorrente, ndo havendo fdar em afronta aos arts. 14 e 15 da La 8.429/92. Eiso
aud entendimento desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL. AGCAO CIVIL PUBLICA,

MINISTERIO PUBLICO. DESNECESSIDADE DE PREVIO INQUERITO
CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS INDEVIDOS. LEI N.° 7.347/85
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(ARTS. &, @ E 17). SUMULA 7/STJ. (...) Compete a0 Minigtério Pblico
facultativamente promover, ou ndo, o inquérito avil (8 1°, art. &, Le 7.347/85),
procedimento adminidrativo e de cardter préprocessual, com atos e
procedimentos extrgudiciais. N80 €, pois, cogente ou impostivo, dependendo a
sua necessidade, ou nédo, das provas ou quaisquer eementos informativos
precedentemente coligidos. Existindo prévia demonstracéo hébil para o exercicio
responsével da Ac¢do Civil Pdblica, o avitre do seu guizamento, ou ndo, é do
Ministério PUblico, uma vez que o inquérito ndo é imprescindivel, nem condi¢éo de
procedibilidade. A decisdo sobre a dispensa, ou ndo, esta reservada ao Ministério
PUblico, por dbvio, interditada a possibilidade de lide temeréria ou com o sinete da
méfé(...).
(REsp 152.447, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 25.2.2002)

PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - INQUERITO
ADMINISTRATIVO (..) O inquéito civil é procedimento adminigtrativo
facultativo, inquistorid e auto-executério, o que desobriga o Minigtério Plblico de
instauré-lo se digpde dos elementos necessarios a propositurada acéo (...).

(REsp 448.023, Rel. Minigtra Eliana Cdmon, DJ de 9.6.2003)

No que tange ao cerceamento de defesa pela utilizagdo de prova emprestada,
verificase que as razdes de convencimento das indéncias de origem néo se pautaram gpenas
naguele meio de prova, sendo, por outro lado, oportunizado o exercicio do contraditdrio e da
ampladefesa ao longo da ingtrucéo.

Em Stuagbes como a presente 0 Superior Tribund de Judtica ndo condui ser

caso de nulidade de per s

(...) N&o obstante se reconheca a precariedade do vaor da prova
emprestada, o fato da sentenca utilizar informagdes obtidas em interrogatorio
redizado em outro processo, por S S0, Ndo ensga o reconhecimento de nulidade,
se este ndo foi 0 Unico eemento de destaque a embasar 0 decreto condenatorio

().
(HC 16.175, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 13.8.2001)

No que diz respeito a contrariedade as Leis 3.164/57 e 3.502/58, a recorrente
redringe-se a degar genericamente sua gplicabilidade ao caso, sem, contudo, ddimitar a
controvérda ou apontar violacdo de norma especifica daguel es regramentos,

Incide na espécie o principio estabelecido na Simula284 do STF.

Nessa esara

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A  EXECUCAO. BLOQUEIO DE CRUZADOS.
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HONORARIOS ADVOCATICIOS. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO-COMPROVADA. RECURSO INCAPAZ DE INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO DESPROVIDO.
(...) Na interposicdo do recurso especid com fundamento na ainea a do
permissivo condtituciond, ndo basta a smples mencéo da norma federal tida por
violada, € necessaria a demonstracdo clara e precisa da ofensa em que teria
incorrido 0 acorddo recorrido, sob pena de ndo-conhecimento do recurso, por
deficiéncia na fundamentagéo (...).

(AgRg no REsp 1.032434, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de
11.2.2009)

Por fim, quanto a exegese do art. 10 da Lea 8.429/92, conclusio diversa da

acancada pdo julgado — no sentido de se reconhecer a comprovacéo do ato de improbidade

adminidraiva —, necessariamente exige o reexame das provas e dos fatos, 0 que, a rigor, €
vedado pela Simula 7/STJ.

Em tempo: ndo se conhece das questes dinentes a inexigénda de dolo ou

comprovacao de dano, viso que ndo foram objeto de impugnacéo do Recurso Especid defls
3.288-3.336, evidenciando indevidainovacéo recursd.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na

decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2008/0114043-1 REsp 1.066.838 / SC

Numeros Origem: 20010174529 20010174529000401 200702155366 200702164757 23950654694
PAUTA: 07/10/2010 JULGADO: 07/10/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . MIGUEL RODRIGUES OROFINO
ADVOGADO . RICARDO BONNASSIS E OUTRO(S)
RECORRENTE . FIGUEIREDO FERRAZ - CONSULTORIA EENGENAHRIA DE PROJETOS
LTDA
ADVOGADO : FLAVIO LUIZ YARSHELL EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. . NERI DOS SANTOS
INTERES. : JOSE ANSELMO GAIO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FIGUEIREDO FERRAZ - CONSULTORIA E ENGENAHRIA DE PROJETOS
LTDA
ADVOGADO : FLAVIOLUIZ YARSHELL E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : MIGUEL RODRIGUES OROFINO
ADVOGADO : RICARDO BONNASSIS E OUTRO(S)
INTERES. : NERI DOSSANTOS
INTERES. . JOSE ANSELMO GAIO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Castro Meira e Humberto Martins
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de outubro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



