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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°702.985 - MT (2004/0163205-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR  : JENZ PROCHNOW JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : CATERMAT COMERCIO DE PECAS PARA TRATORES LTDA
ADVOGADO : PAULO FABRINNY MEDEIROS E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL.
PRESCRIC}AO INTERCORRENTE. OCORRENCIA. FEITO
EXECUTIVO AJUIZADO ANTES DA VIGENCIA DA LC 118/05.
DESPACHO QUE DETERMINA A CITAQAO. NAO APLICABILIDADE.
INEXISTENCIA DE CAUSA INTERRUPTIVA DA PRESCRIQAO.
AVERIGUACAO DA INERCIA DA EXEQUENTE. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 106/STJ. INAPLICABILIDADE. TEMA JA APRECIADO NA
SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS (REsp 1.102.431/RJ).
ACORDAO DA CORTE DE ORIGEM ESTRIBADO EM MATERIA DE
PROVA. SUMULA 7 DO STJ.

1. Versa o feito acerca de embargos a execucéo fiscal no qud findou reconhecida a
ocorréncia da prescricdo da acéo executiva pelo transcurso de dez anos entre o fato
gerador (ICMS/ICM) relativos ao periodo de janeiro a agosto de 1987, 0 guizamento
do feito executivo (1987) e a concretizacdo da citagdo por edita, ocorrida em
10.10.1997.

2. A jurisprudéncia assente desta Corte de Justica orienta-se no sentido de que o
despacho que ordena a citagdo, quando anterior a vigéncia da LC 118/05, ndo
suspende a contagem do lustro prescricional, posto que apenas quando efetivada a
citacéo.

3. A averiguacéo acerca da conclusdo do Tribund de origem no sentido de que a
inércia da exequente resultou no reconhecimento da prescricdo, 0 que afastaria a
aplicagdo do enunciado 106 deste Soddicio, demandaria revolvimento de matéria
fética, hipdtese que ndo se amolda ao apelo excepciond.

4. O tema, incdusive, ja foi dvo de apreciacdo na nova sistematica dos recurso
repetitivos, quando do julgamento do REsp 1.102.431/SP, pela egrégia 12 Secdo, sob
a relatoria do Ministro Luiz Fux, cuja conclusdo reafirma o posicionamento a quo, no
sentido que "A verificagdo de responsabilidade pela demora na pratica dos atos
processuais implica indispensavel reexame de matéria fatico-probatéria, o que
€ vedado a esta Corte Superior, na estreita via do recurso especial, ante o
disposto na Simula 07/STJ".

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministiro Relator.

Os Srs. Minigros Eliana Cdmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Minisro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
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Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2009.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°702.985 - MT (2004/0163205-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : JENZ PROCHNOW JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : CATERMAT COMERCIO DE PECAS PARA TRATORES LTDA
ADVOGADO : PAULO FABRINNY MEDEIROS E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Em
exame agravo regimental mangado pdo Estado de Mato Grosso contra decisdo que negou

provimento ao recurso especial, cuja ementa foi assm resumida (fl. 143):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. INERCIA DO
EXEQUENTE. PARALISACAO DO PROCESSO POR MAIS DE CINCO ANOS.
PRESCRICAO INTERCORRENTE CARACTERIZADA. ACORDAO
ASSENTADO EM MATERIA DE  PROVA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL OBSTACULIZADA EM RAZAO DA MATERIA DE
PROVA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

A parte agravante alega que a decisdo vergastada restou omissa a0 néo abordar uma
das teses recursais veiculadas no recurso especial, in casu, a questdo controversa encartada no
art. 16, 8 1° da Le 6.830/80, o que a torna nula.

Além disso, argumenta que o préprio acérddo concluiu pela inexisténcia de seguranca
do juizo da penhora, mas ainda assm determinou o processamento dos embargos a execucao em
funcdo da matéria neles aegadas, assm como extinguiu a execugdo por entender pela ocorréncia

da prescricéo.

Desse modo, pugna pelo provimento do presente recurso no intuito de que sga
apreciada a violagdo ao dispostivo da LEF, bem como requer o provimento do apelo excepciona
a fim de sgja declarada a extingéo dos embargos a execucdo fiscal, sem julgamento de mérito

pela auséncia de penhora.

De outro norte, afirma gque o tema controvertido consiste na incidéncia da Simula 106
do STJ, pois a demora na citagdo do devedor n&o decorreu de inércia imputével ao credor como

consta do acordao.
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Em suma, pretende o recorrente que esta Corte avalie contexto existente no decisum a
quo, notadamente acerca do fato de o oficid de judtica ter permanecido quatro anos com o
mandado de citacdo sem o devido cumprimento, e ainda, a sua consequéncia juridica, o
reconhecimento da prescri¢cdo. Quanto ao tema, afirma que a sua andlise ndo ensgja o reexame
de fatos e provas a incidir o 6bice sumular contido no verbete 7, deste Soddlicio.

Nesse estelo, requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou, caso assm néo se

entenda, a submissao do feito ao crivo da egrégia Turma julgadora.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. OCORRENCIA. FEITO EXECUTIVO AJUIZADO ANTES
DA VIGENCIA DA LC 118/05. DESPACHO QUE DETERMINA A CITAC;AO.
NAO APLICABILIDADE. INEXISTENCIA DE CAUSA INTERRUPTIVA DA
PRESCRICAO. AVERIGUAGCAO DA INERCIA DA EXEQUENTE.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 106/STJ. INAPLICABILIDADE. TEMA JA
APRECIADO NA SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS (REsp
1.102.431/RJ)). ACORDAO DA CORTE DE ORIGEM ESTRIBADO EM
MATERIA DE PROVA. SUMULA 7 DO STJ.
1. Versa o feito acerca de embargos a execucao fiscal no qua findou reconhecida a
ocorréncia da prescricdo da acéo executiva pelo transcurso de dez anos entre o fato
gerador (ICMS/ICM) reativos ao periodo de janeiro a agosto de 1987, 0 gjuizamento
do feito executivo (1987) e a concretizacdo da citagdo por edita, ocorrida em
10.10.1997.
2. A jurisprudéncia assente desta Corte de Justica orienta-se no sentido de que o
despacho que ordena a citagdo, quando anterior & vigéncia da LC 118/05, ndo
suspende a contagem do lustro prescriciona, posto que apenas quando efetivada a
citacéo.
3. A averiguacdo acerca da conclusdo do Tribund de origem no sentido de que a
inércia da exequente resultou no reconhecimento da prescricdo, o que afastaria a
aplicacdo do enunciado 106 deste Soddicio, demandaria revolvimento de matéria
fética, hipotese que ndo se amolda ao apelo excepcional.
4. O tema, incdusive, ja foi dvo de apreciacdo na nova sistematica dos recurso
repetitivos, quando do julgamento do REsp 1.102.431/SP, pela egrégia 12 Secdo, sob
a relatoria do Minigtro Luiz Fux, cuja conclusdo reafirma o posicionamento a quo, no
sentido que "A verificacdo de responsabilidade pela demora na pratica dos atos
processuais implica indispensavel reexame de matéria fatico-probatéria, o que
€ vedado a esta Corte Superior, na estreita via do recurso especial, ante o
disposto na Simula 07/STJ".
5. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Nas razbes do agravo, defende a recorrente que ndo foi apreciado o teor do art. 16, 8

1° da Le 6.830/80, dispostivo devidamente suscitado no apelo excepcional.

De outro norte, defende a aplicacdo do enunciado sumular 106 deste Soddicio, assm
como requer sga afastado o reconhecimento da prescricdo. Afirma que a andlise dos

argumentos recursais prescindem do reexame de provas.

Creio que ndo lhe assiste razéo, sendo o caso de manutencdo da deciséo objurgada em
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seus proprios fundamentos, ipsis litteris:

Cuida-se de recurso especial interposto pelo Estado de Mato Grosso contra

decisdo do Tribunal do mesmo estado que foi assim ementada (fl. 85):
EMBARGOS A EXECUCAO. ICMS. DESIDIA DA FAZENDA
PUBLICA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. CITACAO
EDITALICIA EFETIVADA APOS VENCIMENTO DO PRAZO.
SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

Ha de ser sdlientado que a prescricdo pode ser arguida a qualquer
momento ou insténcia, independentemente de ser em embargos a
execucdo especificamente, excecdo de pré-executividade ou até mesmo
em um simples requerimento ao Juiz, dai o entendimento de que,
estando comprovada e tendo sido requerida, ndo se pode alegar que por
Nn&o estar seguro o juizo, ndo se pode reconhecer a prescricao.
Decorrido o prazo lega de cinco anos para se efetuar a citacdo em agéo
de execucdo fiscal, ocorre a prescricdo intercorrente, desde que
comprovada a desidia da parte credora do crédito tributario.

No recurso especial, interposto com fulcro nas dineas "d' e "c¢" do
permissivo congtitucional, aegase, dém da divergéncia jurisprudencial, a
violagdo a0 art. 16, § 1° da LEF, porquanto foram opostos os embargos a
execucdo sem que houve garantia do Juizo com a penhora. Defende que a
responsabilidade pela demora na citago adveio ndo por culpa do exequente/ora
recorrente, mas sim por mecanismos do judiciério, aplicando-se o teor do verbete
sumular 106/STJ. Argumenta, outrossim, que o art. 8°, 8 22, da LEF n&o conflita
com o art. 174 do CTN, tratando um do prazo prescricional e o outro da forma
de interrupcéo.

Contra-razdes (fls. 123/130).

Juizo positivo de admissibilidade (fls. 138/139).

E o relatdrio. Passo a decidir.

Com €feito, consoante o entendimento pacifico de ambas as Turmas
julgadoras integrantes da Primeira Secéo desta Corte Superior, o art. 40 da Le n.
6.830/80 deve ser aplicado em harmonia com o art. 174 do CTN, devendo este
ultimo, todavia, prevalecer quando em colisdo com 0 primeiro, vez que prescricao
e decadéncia tributérias s8o matérias reservadas a leé complementar, nos termos
do art. 146, inciso 111, da Constituicdo Federal.

Assim, o art. 40 da LEF submete-se as limitagdes impostas pelo art. 174 do
CTN, razdo pela qual, apds o transcurso do lustro prescricional, sem que
ocorrida qualquer hipotese suspensiva relacionada no retrocitado dispositivo legd,
impde-se sgja reconhecida a consumacdo da prescricdo, 0 que se verificou no
caso concreto.

De igud modo, imple-se a interpretacdo sistematica do art. 8.°, § 2.2, da
LEF, em combinagdo com os arts. 219, § 4.° e 174, paragrafo unico, do CTN,
pelo que a mera prolacdo do despacho que ordena a citacdo do executado, pelo
menos até a vigéncia da Lel Complementar n.° 118/2005, ndo produz, por s sd, 0
efeito de interromper a prescricdo. E mais, ndo prevalece a suspensdo do lustro
prescricional em virtude da inscricdo em divida ativa prevista no art. 2.2, § 3.°, da
Le n.° 6.830/80.

Neste sentido, cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRI(;AO INTERCORRENTE. INEXISTENCIA DE SUA
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DECRETACAO DE OFICIO. INTERPRETACAO DOS ARTS. 8, IV,
DA LEI N° 6.830/80, 219, § 4°, DO CPC, E 174, PARAGRAFO
UNICO, DO CTN. PRECEDENTES. (...)
4. O art. 40 da Le n° 6.830/80, nos termos em que foi admitido no
ordenamento juridico, ndo tem prevaléncia. A sua aplicacdo ha de sofrer
os limites impostos pelo art. 174 do CTN. Repugnam os principios
informadores do nosso sistema tributario a prescricdo indefinida.
5. Ap6s o decurso de determinado tempo sem promocdo da parte
interessada, deve-se edtabilizar o conflito, pela via da prescricéo,
impondo-se seguranca juridica aos litigantes.
6. Os casos de interrupcao do prazo prescricional estdo previstos no art.
174 do CTN, nele ndo incluidos os do art. 40 da L& n° 6.830/80. Ha de
ser sempre lembrado de que o art. 174 do CTN tem natureza de Le
Complementar. Precedentes desta Corte e do colendo STF.
7. A interrupcdo da prescricdo impde a interpretacdo sistemética do art.
8° 8§ 2° da Le n° 6.830/80, em combinagdo com o art. 219, § 4° do
CPC e com o art. 174 e seu parégrafo unico do CTN. Precedentes desta
Corte de Justica e do colendo STF.
8. Agravo regimental ndo-provido (AgRg no Ag n.° 966.656/MG, Rd.
Min. JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 24.04.2008).
No particular, a Corte a quo concluiu que houve desidia da Fazenda, de
modo que, para desconstituir a premissa em que Se assenta 0 aresto recorrido
demandaria revolvimento do substrato fatico. Incidéncia da Simula 7 do STJ.
TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - EXECU(;AO FISCAL -
PRESCRICAO - RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS - MATERIA
NAO DEBATIDA - SUMULA 282/STF - CITACAO EDITALICIA -
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO - EFICACIA - PRECEDENTES -
PRESCRICAO INTERCORRENTE - INERCIA IMPUTAVEL A
FAZENDA PUBLICA - MATERIA DE PROVA - REEXAME VEDADO
- SUMULA 7/STJ - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.
1. Ausente o debate sobre a responsabilidade de terceiros pela divida
tirbutéria, veda-se o conhecimento do recurso por 6bice imposto pela
Simula 282/STF.
2. E matéria pacifica nesta Corte que a citacgo por edital tem o conddo
de interromper o lustro prescricional. Precedentes da 12 e 22 Turmas.
3. Adentrar no exame da inércia imputdvel a Fazenda Plblica pda
incidéncia da prescricdo intercorrente implica na andise do acervo
probatério, conduta vedada nesta sede por imposicdo da Sumula n.
7/STJ.
4. Prgjudicado o cabimento do recurso especial pea adinea "c", pois a
matéria devolvida - interrupcdo da prescricdo pela citagio editdicia - €
insuficiente para a mudanca no resultado do julgamento.
5. Recurso especiad conhecido em parte e, nesta parte, ndo provido
(REsp 968.525/RS, Rel. Min. Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJ de
18.8.2008).
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA Ne 7/STJ. LEI DE EXECUGCOES
FISCAIS. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. PREVALENCIA DAS
DISPOSI CC)ES RECEPCIONADAS COM STATUS DE LEI
COMPLEMENTAR. PRECEDENTES. DESPACHO CITATORIO.
ART. 8° 8 2° DA LElI N° 6.830/80. ART. 219, § 5°, DO CPC. ART.



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

174, DO CTN. INTERPRETA(;AO SISTEMATICA.
JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE. DEFENSORIA PUBLICA.
CURADOR ESPECIAL. LEGITIMIDADE.
1. Auséncia de prequestionamento dos artigos 736 e 737 do CPC, 166
do CC, 174 do CTN c/c 2°, § 3° da Le n° 6830/80 (Sumulas 282 e
356/STF).
2. A andlise da responsabilidade de cada parte pelo decurso do prazo
prescricional demandaria o revolvimento de matéria factico-probatoria,
interditada ao STJ nos termos da Simula n® 07.
3. omissis
4. omissis
5. O atigo 40 da Le de Execugdo Fisca deve ser interpretado
harmonicamente com o disposto no artigo 174 do CTN, que deve
prevalecer em caso de colidéncia entre as referidas leis. Isto porque é
principio de Direito Plblico que a prescri¢do e a decadéncia tributérias
sdo matérias reservadas a lei complementar, segundo prescreve o artigo
146, 111, "b" da CF.
6. A mera prolacgo do despacho que ordena a citacdo do executado ndo
produz, por s sO, o efeito de interromper a prescri¢do, impondo-se a
interpretagdo sistematica do art. 8°, § 2° da Le n° 6.830/80, em
combinagdo com o art. 219, § 4° do CPC e com o0 art. 174 e seu
parégrafo Unico do CTN.
7. Pardlisado o processo por mais de 5 (cinco) anos, impde-se o
reconhecimento da prescri¢do, desde que arguida pelo curador, se o
executado ndo foi citado e, por isso, ndo teve oportunidade de suscitar a
questéo prescricional. Isto porque, a regra do art. 219, 8 5° do CPC
pressupde a convocacdo do demandado que, apesar de presente a acao,
pode pretender adimplir a obrigagcdo natural.
8. Permitir a Fazenda manter latente relacdo processual indcua, sem
citacdo e com prescrigdo intercorrente evidente é conspirar contra 0s
principios gerais de direito, segundo os quais as obrigagdes nasceram
para serem extintas e o processo deve representar um instrumento de
redlizacdo da justica.
9. Agravo Regimenta a que se nega provimento (AgRg no Ag
736.990/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 31.5.2007).
No mais, restou evidenciada a ocorréncia da prescricdo intercorrente. A
propdsito, colaciono excerto do voto condutor do aresto impugnado no que
pertine:

O recorrente aduz que o fato gerador do tributo ocorreu entre 0 més
de janeiro a agosto de 1.987.

O déhito tributério foi constituido definitivamente no momento da
inscricdo da empresa na divida ativa, ocorrido na data de 25 de outubro
de 1.989.

A acdo de Execucdo Fiscal foi guizada em 20 de dezembro de 1.989
e despachada em 04 de janeiro de 1.990.

A citacdo ocorrida pela via edilicia deu-se na data de 10 de outubro
de 1.997, dez anos apds o conhecimento do fato gerador, portanto,
prescrito.

Destaca-se dos apontamentos da recorrida que, apds despachada a
execucao aos 04 de janeiro de 1990, foi entregue o mandado de citacéo
ao Sr. Oficid de Justica na data de 08 de fevereiro de 1.990, e que
somente soube que ta funcion&rio ndo mais fazia parte do quadro de
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servidores quatro anos mais tarde, na data de 09 de fevereiro de 1994 e
que o novo mandado fora expedido e recebido em 15 de marco de 1.995,
observe-se, um ano mais tarde.

Dai ndo se pode abracar a alegacdo da recorrida que entende néo ter
havido prescricéo porque a culpa ndo foi sua e sim por motivos inerentes
a0 mecanismo da justica, dormientibus non sucurrit jus, isto &, o direito
ndo socorre aos que dormem, ou ainda, quem se descuida de defender
seus direitos ndo pode alegar sua negligéncia

[...]

No caso em comento, ficou devidamente comprovado, segundo
apontamentos da propria recorrida, que demorou um lapso de tempo
considerdvel para agilizar o andamento do processo, ndo podendo atribuir
a demora por motivos inerentes a justica.

O CTN néo elenca como causa de suspensao da prescricdo o fato da
Fazenda Publica ndo localizar o devedor ou ndo encontrar bens passiveis
de penhora.

E 0 que esta estipulado no art. 174 do CNT, ao estabelecer o lapso
temporal que da ensgo a prescricdo em de cinco anos, contados a partir
da constituicdo definitiva do crédito tributario. Seu parégrafo Unico
edtipula as causas interruptivas da prescricdo, dentre elas, a citagédo
pessoal feita ao devedor.

JA o Cdodigo de Processo Civil preceitua que a prescricdo é
interrompida na data em que o juiz ordenar a citagdo (art. 219, § 19, o
gue estaria em consonancia com o art. 8° da Le 6.830/80.

Contudo, o CPC estipula o prazo que deve ser efetivada a citacao (88
2° e 3° do art. 219), ao término do qual, caso a citacdo ndo tenha se
realizado, a prescri¢éo é reconhecida como néo interrompida.

[...]

Com relacdo ao dissenso interpretativo, melhor sorte ndo socorre o
recorrente, hga vista que a matéria controversa demanda reexame de matéria
fética, o que obsta a caracterizagdo da existéncia de decisdes conflitantes.

Diante dos argumentos acima delineados, com fulcro no art. 557, caput, do
CPC, NEGO SEGUIMENTO ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Nas razbes do entéo regimental repisa a parte recorrente tese outrora defendida nas
raz0es do apelo especial.

Inicidmente, insurge-se contra a conclusdo do Tribuna de origem sobre a possibilidade
de reconhecimento da prescricdo que, por se tratar de matéria de ordem publica, pode ser
argliida a qualquer tempo ou ingtancia, através de mera peticdo, mesmo sem estar seguro o juizo
pela respectiva penhora.

Depois, pontua que ndo houve a devida garantia do juizo, condicdo primordid para o
recebimento dos embargos a execucdo fiscd, art. 16, § 1° da LEF. De outro norte, aduz carecer

legitimidade a0 embargante, pois 0 iméve indicado a penhora ndo |he pertencia. Desse modo,
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caracterizada a auséncia de legitimidade e interesse processual para pleitear direito aheo, assm

COmMO O inexiste o interesse de agir.

Com relacdo a prescrigdo, defende a sua n&o ocorréncia, tendo em vista que néo
concorreu para a demora na citagéo, pontuando pela aplicagdo do disposto no art. 174 do CTN,
defendendo ndo exigtir conflito entre este e o art. 8, § 2° da LEF.

Em resumo, a parte recorrente gponta inicidmente a ofensa ao art. 16, § 1° da
6.830/80. Depoais, afirma que ndo ocorreu a prescricao intercorrente. Primeiro porque ndo houve
desidia da exequente e depois em funcdo da existéncia de causa interruptiva do lapso

prescriciond, in casu, 0 despacho que ordenou a citagéo.
A tese agora encampada ndo é nova e permanece sem éxito.

Com €feito, a jurisprudéncia desta Corte ja teve a oportunidade de se pronunciar acerca
dos efeitos para 0 processamento dos embargos a execucado quando ndo houve garantia de juizo,

assim como nas hipoteses de penhorainsuficiente.

Em tais casos, a auséncia de penhora ndo implica na imediata extincdo do feito,
resultando, t&o somente, no recebimento limitado de seus efeitos que ndo se estenderdo ao
processo de execucao, ou sga, Ndo podera ser concedido efeito suspensivo ao pleito executivo.

Mas, por sua natureza autbnoma, a agdo continuard seu Curso.
Nessa esteira colaciono:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. PENHORA INEXISTENTE.
ADMISSAO COMO ACAO AUTONOMA, SEM EFEITO SUSPENSIVO.
PRECEDENTE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO (REsp 808.902/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJe 01/10/2009).

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A EXECUCAO. GARANTIA DO JUiZO.
PENHORA INSUFICIENTE.

1. Efetivada a penhora por oficia de justica e dela sendo intimado o devedor,
atendido estard o requisito de garantia para a oposi¢do de embargos a execucéo. A
eventua insuficiéncia da penhora serd suprida por posterior reforco, que pode se
dar "em qualquer fase do processo" (Le 6.830/80, art. 15, Il), sem prejuizo do
regular processamento dos embargos. Precedentes: AgRg no AG 602004/RS, 12
Turma, Min. Denise Arruda, DJ de 07/03/2005 e AgRg no AG 635829/PR, 22
Turma, Min. Castro Meira, DJ de 18/04/2005.

2. Cumpre considerar que 0os embargos a execucgdo, visando ao reconhecimento
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da ilegitimidade do débito fiscal em execucdo, tém natureza de acdo cognitiva,
semelhante a da acdo anulatéria autdbnoma. Assim, a insuficiéncia ou mesmo a
inexisténcia de garantia ndo acarreta necessariamente a extingdo do processo.
Interpretacdo sistemética e teleoldgica do CPC, permite o entendimento de que a
rgeicio dos embargos ndo afasta a vidbilidade de seu recebimento e
processamento como agdo autbnoma, ainda que sem a eficacia de suspender a
execucdo. Esse entendimento € compativel com o principio da instrumentalidade
das formas e da economia processual, ja que evita a propositura de outra agéo,
com idénticas partes, causa de pedir e pedido da anterior.

3. Recurso especid a se da provimento (REsp 758.266/MG, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ de 22.08.2005).

Elucidado este ponto inicid, procedo a apreciacéo da ocorréncia ou ndo da prescricao,
assm como pondero sobre o reconhecimento pelo juizo a quo da desidia da exequente em

promover o efetivo andamento da agdo de execucéo.
Quanto ao tema da prescri¢do, ndo encontro procedéncia nas assertivas do recorrente.

Nos termos ja consignados no decisum ora atacado, a infringéncia relativa ao art. 8% 8
2, da Le 6.830/80, ndo deve prosperar, €is que va de encontro ao preceituado pela
jurisprudéncia desta Casa Julgadora, que ja se manifestou em inimeras oportunidades na linha de
que, em processo de execucdo fisca guizado anteriormente a Lei Complementar 118/2005, o
despacho que ordena a citagdo néo interrompe 0 prazo prescricional, pois somente a citagcéo
pessoal produz esse efeito, devendo prevalecer o digposto no artigo 174 do CTN sobre o artigo 8°,
8 2°, da Le 6.830/80.

Confira-s=

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. ATO
PROCESSUAL INTERRUPCAO. SUMULA 83/STJ.

1. Ajuizada a acdo antes de 09 de junho de 2005, ndo se podera aplicar os efeitos
da LC n° 118/05 no que se refere ao ato processual que determina a interrupgao
do prazo prescriciona para o despacho que ordena a citagao.

2. Considerando que a presente acdo foi gjuizada antes da vigéncia da LC n°
118/05 e que os créditos se referem a tributo vencido em 15.04.91 e ndo quitado,
bem ainda, que o processo executoério foi gjuizado em 26.12.95, conclui-se que
decidiu com acerto o Tribunal recorrido, operando-se a prescricdo do crédito,
com sua extingdo, em 18.05.96.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRgAg 1037788/SP, Rel. Min. Castro
Meira, DJ 19/08/2008)
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Impende destacar, que a prescricdo aqui discutida é a intercorrente, quando o feito fica
paraisado por mais de cinco anos sem impulso da parte exequente. Na hipGtese vertente, trata-se
de tributos (ICMS/ICM) relativos ao periodo de janeiro a agosto de 1987, tendo a agdo executiva
Sdo guizada em 20.12.1989 e o despacho inicid data de 04 de janeiro de 1990. A citacdo por
edital, contudo, s6 findou concretizada em 10.10.1997, ou sgja, apds o transcurso de dez anos do

g uizamento do pleito executivo.

Desse modo, sem causa interruptiva, operou-se a prescricdo nos termos do acérdéo

recorrido que merece ser mantido.

Por fim, ndo procede o pedido de aplicagdo do teor do enunciado sumular 106 desta

Corte.

No particular, o julgado a quo, que possui jurisdicdo sobre matéria de prova, concluiu
gue a longa paraisacéo do feito executivo adveio por culpa exclusiva da exequente e ndo em
decorréncia dos mecanismos da jugtica, conforme se depreende do seguinte excerto do voto

condutor, verbis:

No caso em comento, ficou devidamente comprovado, segundo
apontamentos da proépria recorrida, que demorou um lapso de tempo consideravel
para agilizar o andamento do processo, ndo podendo atribuir a demora por
motivos inerentes a justica.

A ateracdo da premissa em que se assenta a decisdo impugnada demandaria, por
conseguinte, o vedado reexame de prova, hipétese que ndo se amolda aos estreitos limites do

recurso especial.

De todo modo, a questdo ndo comporta maiores controvérsias nesta Corte de Justica,
tendo sdo, inclusive, dvo de apreciacdo pela nova sistemaética dos recurso repetitivos quando do
julgamento do REsp 1.102.431/RJ, pela egrégia Primeira Secéo, sob a relatoria do Ministro Luiz

Fux, ocorrido em 09.12.2009, cuja ementa ora reproduzo:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. PARALISACAO DO
PROCESSO POR CULPA DO PODER JUDICIARIO. SUMULA 106 DO STJ.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07/STJ.
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1. O conflito caracterizador da lide deve estabilizar-se apds o0 decurso de
determinado tempo sem promogdo da parte interessada pela via da prescricéo,
impondo seguranca juridica aos litigantes, uma vez que a prescricdo indefinida
afronta os principios informadores do sistema tributério.
2. A perda da pretensdo executiva tributaria pelo decurso de tempo é
consequéncia da inércia do credor, que ndo se verifica quando a demora na
citagdo do executado decorre unicamente do aparelho judici&rio. Inteligéncia da
Simula 106/STJ. (Precedentes: AgRg no Ag 1125797/MS, Rd. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 16/09/2009; REsp
1109205/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/04/2009, DJe 29/04/2009; REsp 1105174/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 09/09/2009;
REsp 882.496/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe 26/08/2008; AgRg no REsp 982.024/RS,
Re. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/04/2008, DJe 08/05/2008)
3. In casu, a Corte de origem fundamentou sua decisdo no sentido de que a
demora no processamento do feito se deu por culpa dos mecanismos da Justica,
verbis:
"Com efeito, examinando a execucgdo fiscal em apenso, constata-se que
foi a mesma distribuida em 19/12/2001 (f1.02), tendo sido o despacho
liminar determinando a citagdo do executado proferido em 17/01/2002
(fl. 02 da execucdo). O mandado de citacdo do devedor, no entanto,
somente foi expedido em 12/05/2004, como se vé fl. 06, n&o tendo o
Sr. Oficia de Justica logrado redlizar a diligéncia, por ndo ter localizado
0 endereco constante do mandado e ser 0 devedor desconhecido no
local, o que foi por de certificado, como consta de fl. 08, verso, da
EXeCcucao em apenso.
Frustrada a citagdo pessoal do executado, foi a mesma redizada por
edital, em 04/04/2006 (fls. 12/12 da execucao).(...)
No caso destes autos, todavia, o fato de ter a citacdo do devedor
ocorrido apenas em 2006 ndo pode ser imputada ao exequente, pois,
como ja assindlado, os autos permaneceram em cartorio, por mais de
dois anos, sem que fosse expedido o competente mandado de citacéo, j&
deferido, o que afasta o reconhecimento da prescri¢do.(...)
Ressalte-se, por fim, que a citacdo por edita observou rigorosamente os
requisitos do artigo 232 do Cadigo Processual Civil e do art. 8°, inciso
IV, da Le 6.830/80, uma vez que foi diligenciada a citagdo pessoal, sem
éxito, por ser o mesmo desconhecido no endereco indicado pelo credor,
conforme certificado pdo Sr. Oficial de Justica, a fl. 08, verso dos
autos da execucdo."
4. A verificacdo de responsabilidade pela demora na prética dos atos processuais
implica indispensével reexame de matéria fatico-probatoria, 0 que é vedado a esta
Corte Superior, na estreita via do recurso especial, ante o disposto na Simula
07/STJ.
5. Recurso especia provido, determinando-se o retorno dos autos a instancia de
origem para prosseguimento do executivo fiscal, nos termos da fundamentacéo
expendida. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo
STJ 08/2008.

Diante dos argumentos acima delineados, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO
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REGIMENTAL.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2004/0163205-8 REsp 702985/ MT
Nudmeros Origem: 200413061 24393 82003
PAUTA: 17/12/2009 JULGADO: 17/12/2009
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : JENZ PROCHNOW JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : CATERMAT COMERCIO DE PECAS PARA TRATORESLTDA
ADVOGADO : PAULO FABRINNY MEDEIROS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulaggo de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO
PROCURADOR . JENZ PROCHNOW JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : CATERMAT COMERCIO DE PECAS PARA TRATORESLTDA
ADVOGADO : PAULO FABRINNY MEDEIROS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de dezembro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



